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LEDER

«FRIVILLIGHETENS
FARER»

I bilaget til Kommunal Rapport nr. 14/96
(23.08.96) leser vi falgende:

«Offentlig sektors omfavnelse av de fri-
villige organisasjonene kan fore til at de
mister sin egenart, advarer forskningsle-
der Hakon Lorentzen ved Institutt for
Samfunnsforskning. Han er ikke spesielt
optimistisk pa vegne av den lokale frivil-
ligheten hvis organisasjonene gjares til
underavdelinger av kommunenes vel-
ferdsapparat»

Lorentzen - som mer enn noen annen -
kjenner de frivillige organisasjonenes
bakgrunn og virksomhet i Norge, er be-
kymret. Han mener at det frivillige orga-
nisasjonslivet er en forutsetning for de-
mokratiet, men «skal de frivillige organi-
sasjonene overleve ma vi legge tilrette for
at de far beholde sin egenart. --- Denne
egenarten bestar blant annet i et sterkt
moralsk engasjement og en til tider kri-
tisk holdning til profesjonelle velferds-
produsenter. Engasjementet har sjelden
pretensjoner om a veare verdineytralt, og
det springer ofte ut av personlige erfa-
ringer som gir grobunn for en type identi-
fikasjon og innlevelse som star i motset-
ning til en mer profesjonell holdning som
krever faglig innsikt og er mindre verdi-
basert».

Dette er egentlig sprengstoff, eller sa
absolutt synsmater til ettertanke - kan-

skje spesielt etter Kulturkonferansen i
Drammen, hvor frivillig engasjement ble
tillagt en nekkelrolle i bygging av sosiale
nettverk som inkluderer alle, eller gjen-
nom frivillig engasjement & mobilisere for
mer malrettet nettverksbygging.

Samfunnet er avhengige av at forskjel-
lige krefter spiller pa lag, sa politisk rad-
giver Roger Solheim, under Kulturkonfe-
ransen i Drammen.

Budskapet krever bred oppslutning, et-
tersom lagspill forutsetter at aktarene har
integritet og respekt for sin egenart og
rolle.

Det offentlige har et uomtvistelig an-
svar for grunnleggende helse- og sosial-
tjenester, mens frivillige serger for et til-
legg mange mennesker er avhengige av,
ja mer enn det:

Frivillige organisasjoner er istand til a
mobilisere for en god sak, eve kritikk og
skape forutsetninger for nybrottsarbeid
som flytter grenser, men som ogsa ram-
mer det offentliges uomtvistelige ansvar.

Kanskje det er dette vekselspillet mel-
lom frivillig og offentlig sektor som syn-
liggjor og styrker frivillige organisasjo-
ners egenart , som moderniserer og gjer
frivilligheten aktuell.

G.B.



SOR’S KULTURKONFERANSE | DRAMMEN
4 -6 SEPTEMBER | AR

Fra salen

Felles kulturopplevelse
i lokalmiljoet skaper sosialt
samhold og tilhgrighet

«KULTUR - ET GODE FOR DE FA?» var overskrift og hovedtema
under Samordningsradets kulturkonferanse i Drammen, 4 - 6 sep-
tember i ar. Konferansen som hadde et spennende program over 3
dager, samlet 110 deltakere. Ca. halvparten var planleggere, radgi-
vere m.v.i kommunale etater, omtrendt 20 representerte frivillig-
hetssentralene og samme antallet organisasjonene. Ellers var det
blandt deltakerne representanter fra fylkene, kirken og andre med
serlige interesser innen dette feltet.

o



Generalsekreteer Svein Mollekleiv, Nor-
ges Rade Kors, apnet konferansen med et
engasjert foredrag hvor han dreftet tema-
et «Kan de frivillige organisasjonene bi-
dra til & bygge lokale nettverk som inklu-
derer alle?» Politisk radgiver i Sosial- og
Helsedepartementet, Roger Solheim, re-
degjorde for «Frivillige organisasjoners
rolle etter reformen» og leder i NFPU,
Sidsel Grasli, avsluttet dagen med et tan-
kevekkende foredrag om «Ansvar og
oppgaver».

Konferansens 2. dag ble reservert for
«praktisk arbeid» organisert i 4 tema-
grupper, verksteder:

- Idrett og sport

med prosjektleder Ingvard Kjerum, Idrett
for psykisk utviklingshemmede, Norges
Idrettsforbund, som verkstedsformann
og Jan Erik Larsen, Sportsklubben Brann,
som «oppfinner».

- Musikk og drama

med musikkterapeut/pedagog Torunn
Einbu, Tensberg, som verkstedsformann
og Henning Begh, Haug Musikkorps,
Baerum, som «oppfinner».

- Kirkelige aktiviteter

Haug
Musikkorps
underholder
i pausen.

med administrasjonssjef Ola Dag Hauge,
Beerum Kommune, som verkstedsfor-
mann og Morten Svendsen, Bispedem-
meradet, Oslo, som «Oppfinner».

- Fritid og foreningsliv

med administrativ leder Gunn Gotland
Bakke, Hogskolen i Hedmark, som verk-
stedsformann og Jorunn Ekeid, Barne-
vernstjenesten, Holmestrand, og Ann
Louise Kvande Egeland, Habiliteringstje-
nesten i Vestfold, som «oppfinnere».

Verkstedene var lagt til rette for dref-
ting av tema og utveksling av «matnyt-
tigr erfaring med utgangspunkt i pro-
sjekter og aktiviteter som kunne presen-
teres med positive resultater.

«Arbeidet» i verkstedene ble som for-
ventet en spennende opplevelse for
mange, mens det for noen farte til skuf-
felse og frustrasjon. Mange opplevde
sterkt a ha fatt med seg «matnyttige» ide-
er og inspirasjon, mens andre folte dis-
tanse til problemstillinger og lesninger.

Under plakatpresentasjonen og samta-
ler ved avslutning av arbeidsdagen ble
denne spredning i deltakernes synsmater




og erfaringer eller roller og holdninger et
interessant uttrykk for hvor sammensatt
og kompleks kultur- og fritidssektoren
egentlig er.

Falgende konklusjon synes naturlig:

Kultur- og fritidstilbud for mennesker
med sammensatte funksjonsvansker kre-
ver ny oppmerksomhet bade fra offentlig
og privat/frivillig sektor. En ma for ek-
sempel i sterre grad enn tidligere ta hen-
syn til at tilbudene er mer personavhengi-
ge bade pa tiltakssiden og pa brukersiden
enn «vanlig», og at tilbudene er mer sar-
bare med hensyn til tilgjengelighet og
transport enn det planleggere, byrakrater
og frivillige akterer kan mestre pa en en-
kel mate.

Tredje dag ble konferansen avsluttet
med foredrag som tydeliggjorde utfor-
dringer i feltet.

Forstekonsulent Luke Moynahan talte
om «Nettverksbygging som strategi i
kommunal planlegging» og Statssekreteer
Irene Valstad, Kulturdepartementet, dref-
tet konferansens hovedtema «Kultur - et
gode for de fa ?» i et utviklingsperspektiv.
(Foredraget er gjengitt i sin helhet.)

Prof.dr.theol. Inge Lenning avsluttet
konferansen med et seerdeles personlig
foredrag om menneskesyn og holdninger

Deltagerne
studerer
verkstedenes
;Jlnkafpresentm
sjon.

samt veivalg basert pa etikk og moral, un-
der tittelen «Veldedighetens vesen, frivil-
lighetens farer».

Morten prest —
dyktig moteleder.

Morten Prest - Morten Svendsen - var
konferansens suverene meteleder fra ap-
ningen forste dag til lederen av SORs
Kurs- og Informasjonsutvalg, Tor Visnes,
kunne avslutte konferansen med takkens
ord og svar pa et aktuelt og gjentatt
sparsmal fra deltakerne: Hva gjor SOR
med brennaktuelle problemstillinger
fremkommet under konferansen ?

SOR vil planlegge og alt neste ar gjen-
nomfere et symposium for ansvarlige ak-
torer innen Kultur- og fritidssektoren
hvor aktuelle problemstillinger kan dref-
tes og hvor retningen for tiltak om mulig,
kan fastlegges.



Kan de frivillige organisasjonene bidra til a
bygge lokale nettverk som inkluderer alle?

Sammendrag av Svein Mollekleivis apningsforedrag.

Generalsekretaren i Norges Rede Kors, Svein
Mollekleiv, svarte et klart ja pa spersmalet i sitt
apningsforedrag og gav begrunnelsen i utvety-
dige ordlag. Organisasjonens stasted og strate-
gi er d bry seg. Bry seg om - strekke ut en hand
der andre snur ryggen til. Bry seg med - vaere
representanter for de mest sarbare, de med
starst behov.

Et utdrag av hans foredrag - noen glimt - kan
ikke rettferdiggjore det budskap han formidlet

Swvein Mollekleiv

Reformen for psykisk utviklingshem-
mede og verdigrunnlaget i de frivillige
organisasjonene.

Reformen for mennesker med psykisk
utviklingshemming skulle legge til rette
for at psykisk utviklingshemmede far et
normalt og aktivt liv i sitt eget neermilje.
Selve grunntanken i reformen er at alle
mennesker har de samme rettigheter til &
bli behandlet med respekt, til & bli verd-
satt som bidragsytere i samfunnet - til a
bli sosialt inkludert.

Dette menneskesynet som ligger til
grunn for reformen, er likt det fundamen-
tet de fleste humaniteere organisasjoner
bygger pa.

Rede Kors-bevegelsens oppgave er a
lindre og hindre menneskelig lidelse, ver-
ne om liv og helse og skape respekt for

til konferansedeltakerne.

menneskeverdet.

Norges Rode Kors er en humaniteer or-
ganisasjon som bryr seg, tar ansvar og
initiativ overfor mennesker som trenger
hjelp og omsorg

Norges Rode Kors avdekker hjelpe- og
omsorgsbehov, og iverksetter forebyg-
gende, akutte og langsiktige tiltak og har
som uttalte mal:

- a tilpasse organisasjonen etter de kon-
krete behov for hjelpe- og omsorgstiltak
som finnes lokalt og prioritere innsatsen i
forhold til dette.

- & pavirke bruken av samfunnsressur-
sene overfor utsatte grupper

- a synliggjere omsorgs- og hjelpebe-
hov og aktivt utfordre myndigheter og
andre frivillige organisasjoner til 4 ta stil-
ling til hjelpe- og omsorgsbehov og klar-
gjore eget ansvar.



Hva har reformen fort til ?

I f orste rekke har den gitt de fleste psy-
kisk utviklingshemmede en bedre hver-
dag. Men evaluering og forskning viser
ogsa at mange er ensomme. En sparreun-
dersokelse nylig gjennemfart i regi av
NFPU viser at 6 av 10 personer foler seg
ensomme i fritiden sin. Dette burde vaere
et tankekors for mange av oss. Det er et
stort behov for et bedre og mer variert til-
bud i fritiden. Fritiden i Norge er blitt
oppfattet som en privatsak, noe vi selv
skal skape. Samtidig er vi et organisert
folkeferd og mange bruker mye av sin fri-
tid i organiserte tiltak. Frivillige organisa-
sjoner ma derfor veere villige til a apne si-
ne derer for psykisk utviklingshemmede,
og pa sin mate bidra til at integreringen i
lokalsamfunnet gér lettere.

Der offentlig sektor stempler ut kan vi
stemple inn ....

Som vi alle vet har degnet 24 timer, og
det kan ikke forventes at offentlig sektor
har mulighet - hverken menneskelig eller
akonomisk - til & dekke alle disse timene.
En av utfordringene i det velferdssam-
funnet vi lever i idag, er a ikke miste noe
av den tilherighet vi har til hverandre. Vi
ma beholde evnen til & vise medmennes-
kelighet, neerhet og omsorg, -

Mister vi evnen til & bry oss om hveran-
dre vil vi etterhvert bli «et fattigere sam-
funn». Behovet for frivillig innsats og
uformell omsorg har alltid veert tilstede,
og dette behovet vil pd ingen mate bli
mindre i framtiden.

Hva bestir mulighetene til de frivillige
organisasjonene i ?

Vi har akkurat det samme ansvar for d in-

()

Interesserte tilhorere.

kludere mennesker med psykisk utvik-
lingshemming som vi har for & inkludere
barn og gamle, direkterer og husmedre,
praktikere og teoretikere ... I Rade
Kors har vi satt oss som mal at alle skal
veere velkomne til & finne en plass og en
meningsfylt rolle. Vare medlemmer skal
vaere med a bygge et menneskelig sam-
funn - da ma vi ogsd selv ha en praksis
som inkluderer medmennesker i organi-
sasjonen og respekterer den enkeltes
egenart og forutsetninger.

Sa - hvori ligger mulighetene for at fri-
villige organisasjoner kan bygge lokale
nettverk som inkluderer alle ?

Frivillige organisasjoner bidrar vesent-
lig til et levende lokalmilje. Offentlig sek-
tor kan ikke og har ikke forutsetninger til
a skape levende menneskemiljeer - for
mye skjer etter at kontortiden er slutt. Of-
fentlig sektor kan imidlertid tilrettelegge
slik at aktiviteter og sosiale nettverk
blomstrer i lokalsamfunnet.

- Vi starter arbeidet nar arbeidstiden er
slutt ...

- Vi har aktiviteter som spenner vidt ...

- Vi har ca 1200 lokale ledd i Norges
Rede Kors .....

- Vi driver ikke med «betalt vennskap».



Frivillige organisasjoner er en ressurs
som mobiliserer mange mennesker. Rade
Kors alene har forutsetninger for & kunne
bidra med 300 000 medlemmer og lokal-
lag i alle kommuner. Besgktjenesten - en
av Rede Kors’ spesialavdelinger - har
kompetanse og gjer i dag en innsats som
ligger neert opp til aktiviteter for og med
psykisk utviklingshemmede. Dette vil re-
sultere i gjensidig glede og belenning for
begge parter.

Vi ma ta ansvar for hverandre, men
samtidig serge for a ta hensyn til indivi-
duelle forskjeller i kontakt- og omsorgs-
behov. En del vil vaere interessert i a delta
i fritidsaktiviteter utenfor hjemmet, an-
dre foretrekker & fa besek hjemme eller a
beseke andre. Noen vil gjerne veere med
pa alt dette.

Hva trengs for & fa mere til ?

Vi ma ta hensyn til at mennesker med
psykisk utviklingshemming har forskjel-

lig funksjonsniva. Vi ma veere apne for at
enkelte mennesker med psykisk utvik-
lingshemming trenger spesiell tilretteleg-
gelse hvis de skal ha utbytte av sosialt fel-
lesskap og aktiviteter. Det betyr imidler-
tid ikke at vi skal undervurdere dem. Po-
enget er at de skal fa mulighet til a ha na-
turlig samkvem med andre.

Hva skal til for at de frivillige organisa-
sjonene skal bli like selvfolgelige mate-
plasser for psykisk utviklingshemmede
som for andre ?

- at fagfolk og myndigheter lokalt tar
initiativ og inviterer oss til innsats

- behovene ma adresseres lokalt. Noen
ma «spleise» oss med brukerne - de lever
jo spredt og tar ikke selv kontakt sa lett

- at vi gjer mer sammen med ...og min-
dre for ... psykisk utviklingshemmede

Selve berettigelsen for frivillige huma-
niteere organisasjoner er at disse skal vee-
re dpne for alle. Her ligger store utfor-
dringer og uutnyttede ressurser.

Frivillige organisasjoners rolle etter reformen

Foredrag av politisk radgiver Roger Solheim, Sosial- og Helsedepartementet

(sammendrag)

Roger Solheim

vy Vi er avhengige av at forskjellige krefter spiller pa lag,
var Roger Solheims politiske budskap.

Vi ma erkjenne at uten frivillig innsats far vi aldrig det
tilbudet vi gnsker.

Et sterkt offentlig omsorgsapparat vil stimulere til mer
frivillig innsats - ikke mindre, hevdet Solheim, vel-
ferdsstaten har jo nettopp vokst fram gjennom et vek-
selspill mellom offentlig og frivillig innsats - hvor fri-
villige pa omrade etter omrade har vart pionerer.



Ansvarsreformen er en av vére sterste so-
sialpolitiske reformer. Det var spesielt tre
problemstillinger som la til grunn for re-
formen:

- Hva er gode og riktige tiltak for mennes-
ker med psykisk utviklingshemming ?

- Hvordan ber ansvar og ekonomiforvalt-
ning organiseres ?

- Hvilke rettigheter bar mennesker med
psykisk utviklingshemming ha ?

Ansvarsreformen har veert en forvalt-
ningsreform, en boligreform, en omsorgs-
reform og en rettighetsreform. Utgangs-
punktet er at alle tjenester for mennesker
med psykisk utviklingshemming skal de-
fineres som ordinzere 1. linjetjenester pa
linje med de tjenester som tilbys kommu-
nens evrige befolkning. Dette skulle sam-
men med egen bolig skape grunnlag for
okt integrering og normalisering for

gruppen.

Pa mange omrader har vi lykkes. De al-
ler fleste har fatt egen bolig, de aller fleste
opplever ekt trivsel, de aller fleste opple-
ver okt mestringsevne og livskvalitet.
Egen bolig og deltakelse i lokalmiljeet gir
den enkelte et godt utgangspunkt, men
tilbudet ma suppleres med andre aktivi-
teter.

Det er for eksempel viktig a veere i ar-
beid og aktivitet pa dagtid - det vet vi al-
le. Det gir mening til livet og ekt selvtillit.
Deltagelse i et fellesskap er en verdi i seg
selv. Derfor ma forholdene legges tilrette
for det. Hittil har vi veert flinkest pa bolig-
siden. Det har veert storre vanskeligheter
med dagtilbud, og ikke minst fritidstil-
bud. Her er det imidlertid store variasjo-
ner mellom kommunene.

En ting er den rent fysiske tilretteleg-
gingen. Fysisk tilgjengelighet er selvsagt
viktig. En annen ting er hvordan vi orga-
niserer og legger tilrette med stettekon-
takter og frivillig innsats, og ikke minst

hvordan vi organiserer kulturtilbudet.
Her ma kulturetaten komme sterkere pé
banen. Profesjonsgrensene mellom kul-
turetaten og helse- og sosialetaten ma
brytes ned. Her har vi alle et ansvar - fra
stat til individ.

Vi er avhengige av at forskjellige kref-
ter spiller pa lag og drar i samme retning
pa tvers av etatsgrenser, mellom forvalt-
ningsnivaer og mellom offentlig, privat
og frivillig sektor.

Pa departementsniva samarbeider vi
om flere kultur- og fritidstiltak: «Aktiv
musikk for alle», «Teater for alle» og
«Dissimilis kompetansesenter» for a nev-
ne noe. Dette er eksempler pa samarbeid
mellom departementene og frivillige kref-
kT,

Vi ma erkjenne at uten frivillig innsats
far vi aldrig det tilbudet vi ensker. Det of-
fentlige hverken kan eller vil overta alle
oppgaver som i dag utferes av frivillige.
Ingen kan skape tilherighet og identitet
som frivillige organisasjoner. Organisa-
sjonene er en viktig del av det lokale sosi-
ale nettverk og det sivile samfunn.

Sosial- og Helsedepartementet gir gjen-
nom FRISAM stette til Frivillighetssentra-
ler. Frivillighetssentralene skal mobilisere
frivillige, formidle frivillig innsats og ko-
ordinere denne innsatsen. Sentralene far
inntil 200 000 kroner i stette. Pengene skal
i hovedsak ga til avlenning av daglig le-
der.

Offentlig virksomhet og frivillig innsats
har i mange sammenhenger blitt satt opp
mot hverandre - og gjort til konkurerende
virksomheter. Jeg er helt uenig i et slikt
perspektiv. Frivillig og offentlig innsats
ma ikke settes opp mot hverandre - men
trekke i samme retning.



De offentlige omsorgsordningene er
mer omfattende enn noensinne. Men den
offentlige omsorgen ville ganske sikkert
bryte sammen uten den frivillige innsat-
sen som gjeres av parerende og andre.
Jeg er sikker pa at mye av denne innsat-
sen er betinget av en sterk offentlig om-
sorg og at vi her star overfor et gjensidig
avhengighetsforhold. Vi alle ensker a vee-
re noe for andre si lenge ansvaret ikke
blir storre enn vi makter & baere. Regje-
ringen har hele tiden understreket det of-
fentlige ansvaret for grunnleggende hel-
se- og sosialtjenester. Frivillige tjenester
skal veere et tillegg til det offentlige. I sd
mate tror jeg at vissheten om at et sterkt
offentlig omsorgsapparat kan ta over den

dagen ansvaret blir for stort for den en-
kelte, kan stimulere til mer frivillig inn-
sats - ikke mindre.

Ingen tvil om at velferdsstaten er av-
hengig av en sterk 3. sektor. Velferdssta-
ten har jo nettopp vokst fram gjennom et
vekselspill mellom offentlig og frivillig
innsats - hvor frivillige pd omrade etter
omrade har veert pionerer og hvor det of-
fentlige har kommet etter og skapt lands-
omfattende tilbud. Vi ser fortsatt at dette
skjer. Regjeringen verdsetter derfor frivil-
lig innsats heyt, bdde pa omsorgssiden og
i kulturlivet. Regjeringen vil derfor fort-
satt stimulere til innsats pa dette omradet.

Kai Zahl, Dissimilis, kommenterer

Sveert mange interessante temaer ble be-
rort under kulturkonferansen pa Quality
Ambassadeur Hotel 4.-6. september 1996,
det kunne veere fristende a kommentere
flere av dem. Jeg skal imidlertid konsen-
trere meg om det som jeg oppfatter som
hovedproblemstillingen, nemlig falgen-

de:

Kan mennesker med psykisk utvik-
lingshemming integreres i vare eksiste-
rende kulturelle tilbud, og finne sin plass
der, eller har de starst utbytte av segre-
gerte ordninger, d.v.s. kulturtiltak tilret-
telagt for dem?

Man kan selvfolgelig sitte og teoritisere
over en slik problemstilling i timesvis, for
ikke & si drevis og tilslutt ende opp med
mange flotte formuleringer og manifes-
ter. For meg er det viktigere & holde beina

Kai Zahl

pa jorda og ta hensyn til hvordan ting fo-
regar i praksis.

Jeg har selv i mange ar, og er fremdeles
engasjert i arbeide med psykisk utvik-
lingshemmede innenfor to omrader som
faller inn under vart utvidede kulturbe-




grep, nemlig idrett og musikk. Felles for
disse kulturelle tiltak er folgende:

For at deltagere skal avstedkomme triv-
sel og glede, er det betinget av i en viss
grad a lykkes.

Man ma kunne hevde seg, mestre de
pakrevende ferdigheter for & ha utbytte
av denne type tilbud.

Stikkord i denne sammenheng er selv-
bekreftelse og sosial identitet. Gleden
over a lykkes skaper et positivt selvbilde,
gir vkt selvtillit, noe som medferer at de
mestrer andre sosiale situasjoner pa en
bedre mate.

De fleste mennesker med psykisk ut-
viklingshemming vil falle gjennom i en
jevnbyrdig konkurranse med «normal»
ungdom. Sammenligner man resultatlis-
tene fra Tyrvinglekene og Vivil-lekene vil
man fort konstatere at dette er riktig. Hva
er da hensikten med integreringen? Skal
vare psykisk utviklingshemmede reduse-
res til maskotter for a oppfylle vare naive
dremmer om et samfunn likt for alle?

Min senn Berge har i alle ar vaert med-
lem av Vivil Handicap Idrettslag og del-
tar aktivt pa fotballbanen med stort utbyt-
te bade fysisk og ikke minst sosialt. Jeg
har ingen problemer med a innse at han
p-g-a. sine fysiske forutsetninger ikke vil-
le hatt noen muligheter til en plass pa et
ordinzert fotballag. Dette gjelder selvsagt
ikke bare fotball, men generelt alle
idrettslige aktiviteter.

Deres basale behov for et tilbud tilpas-
set sitt funksjonsniva, er etter min mening
hva de trenger. Jeg fatter ikke hvordan
mennesker med psykisk utviklingshem-
ming i det hele tatt skal integreres i en or-
dineer idrettsklubb og samtidig ha glede
og utbytte av det. Na er sannheten og vir-
keligheten den at idrettslag som f.eks.
BUL, Stremsgodset m.fl. tilrettelegger
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idrettsaktiviteter (seertilbud) for psykisk
utviklingshemmede og etter min mening
er et segregert tilbud pa linje med Vivil
Handicap Idrettslag. At Vivil har en bety-
delig erfaring og kompetanse nar det gjel-
der tilrettelegging av idrettsaktiviteter for
psykisk utviklingshemmede er det etter
min mening ingen grunn til & tvile pa.
Den eneste forskjellen er maten det er or-
ganisert pa og har lite eller ingen ting
med integrering a gjore.

Innenfor musikklivet vil det hele veere
temmelig analogt med det ovenfornevn-
te, men her vil integreringstankens kort-
slutning vaere om mulig enda mer apen-
bar og isynefallende.

Majoriteten av psykisk utviklingshem-
mede kan ikke lese noter og vil heller ikke
ha mulighet til a leere seg a folge intrikate
partiturer.

Denne greie konstatering var i sin tid
utgangspunktet for utvikling av et nota-
sjonssystem i farger, hvor vi forenklet no-
tesystemet slik at ogsd sveert mange av de
psykisk utviklingshemmede kunne nyt-
tiggjere seg det og selv uteve musikk.

Fra vi startet i 1981 til den forelepige
kulminasjonen med Dissimilis idag, har
vi opplevd en markant musikalsk utvik-
ling og fatt en mottagelse og en sosial ak-
septering som vi i utgangspunktet ikke
hadde dremt om. Hva dette har betydd i
form av selvbekreftelse og posistiv sosial
identifisering for de medvirkende akte-
rer, er vanskelig a beskrive, men utfra de
signaler jeg har mottatt vil ingen bytte
bort tilherigheten til Dissimilis for noe
annet i hele verden.

Nar de mest reformivrige er redd for at
Dissimilis-bevegelsen vil ga utover den
integreringen som etter deres mening er
nadvendig for a normalisere livet for psy-
kisk utviklingshemmede lurer jeg pa om



de i det hele tatt har kjennskap til kultur-
aktiviteter for mennesker med psykisk ut-
viklingshemming og andre med sammen-
satte leerevansker.

At det i lopet av forholdsvis kort tid har
dukket opp ca. 100 Dissimilis-varianter i
landet og utenfor landets grenser, bekref-
ter at dette er en modell & satse pa.

Mange av disse gruppene har forank-
ring i kommunale musikkskoler hvor — i
mange tilfeller - kompetanse er hentet fra
Dissimilis Kultur- og Kompetansesenter.

Poenget ma vare det positive at sa
mange psykisk utviklingshemmede har
funnet en meningsfylt aktivitet som de
trives med. Ifelge de siste evalueringer av
HVPU-reformen, blir de ikke akkurat
overlesset av fritidsaktiviteter. Dette har

igjen fert til ensomhet og isolasjon for
mange og i liten grad bidratt til & bedre
den enkeltes livskvalitet.

Jeg har na tatt for meg omrédene idrett
og musikk og mener bestemt at bruker-
orientert tilbud er det beste for psykisk
utviklingshemmede ogsa utfra oppfat-
ninger at: «De som leker sammen leker
best».

I konkurranse med andre «normale» vil
de komme til kort, mens de gjennom go-
de tilrettelagte tilbud kan ha stort utbytte
av kulturaktiviteter som idrett og musikk.

Kulturell integrering heres flott ut og
det er nok av teoretikere som beundrer
denne kongstanke, men hvordan funge-
rer det i praksis???

Kai Zahl

8100 Missveer, TIf. 7553 8017

Skjerstad Aure
kommune kommune
6690 Aure

TIf. 7164 6100

Sca Moilnlyche as

Melhus kommune

TIf. 3377 7190

Tannlege
Tor
Frost
Nielsen

Strandgt. 19 - 5013 Bergen
TIf. 7615 0000

Ulistein kommune

Omsorgsetaten
6601 Sunndalsara, tif. 7001 2000

7084 Melhus
P.b. 6627 Etterstad, 0603 Oslo, tif. 2219 6310 TH. 7287 7500
Martinsen Verktoy Avergy
& Plastindustri kommune
Ringvn. 13, 3070 Sande i Vestfold 6690 Aure

TH. 7151 3111

Frei kommune

6520 Rensvik
TIf. 7152 3067

Mecano Maskinfabrikk

P.b. 33, 6037 Eidnes
TIf. 7019 0765

Sunndal kommune

Einangvn. 8, P.b. 26
6601 Sunndalsara, tif. 7169 1747




SOR’S KULTURKONFERANSE | DRAMMEN

KULTUR -

ET GODE FOR DE FA ?

Foredrag av
Statssekretzer Irene Valstad,
Kulturdepartementet

Den norske regjeringens mal er a ska-
pe et tryggere og mer rettferdig sam-
funn, med arbeid for alle og okt livs-
kvalitet for det enkelte mennesket.
For & n dette malet spiller kulturpoli-
tikken en viktig rolle. A skape grunn-
lag for menneskelig vekst og utvikling
er politikkens viktigste oppgave. De
kulturelle impulsene vi mottar er av-
gjorende for den personlige utvikling-
en var, identiteten var og var evne til
engasjement og innleving. Dette er ik-
ke noe som gjelder en avgrenset elite
— heller ikke det store flertallet — men

Likevel vet vi at det er store ulikheter i
befolkningens deltakelse og utfoldelse i
kulturelle aktiviteter. En gruppe som ofte
opplever begrensninger i sin mulighet til
a delta pa lik linje med andre, er personer
med funksjonshemming. Ofte skyldes
dette manglende tilgjengelighet eller
praktisk tilrettelegging. Departementet

12

Statssekretar
Irene Valstad

alle. Alle har vi behov for a utvikle og
utfolde oss gjennom kunstnerlige inn-
trykk og uttrykk, gjennom fysisk akti-
vitet, gjennom naturopplevelser og
giennom fellesskap med andre.

har i gang et omfattende arbeid for a bed-
re tilgjengeligheten til aktiviteter og kul-
turopplevelser for personer med ulike
funksjonshemminger. Det gjelder alt fra &
oke tilgjengeligheten til kulturbygg og
idretts- og neermiljeanlegg, til devetolk
pa teater, og ekt utvalg av litteratur pa
lyd- og punktskrift - for a nevne noe. Mye



av dette arbeidet skjer i samarbeid med
andre departementer, og med funksjons-
hemmedes organisasjoner, bl.a. innenfor
rammen av regjeringens handlingsplan
for funkjonshemmede. Denne handlings-
planen inneholder en rekke viktige tiltak
og prosjekter, hvorav flere allerede er blitt
permanente tiltak over det ordinare bud-
sjettet.

Men dette arbeidet er avhengig av et
samarbeid mellom mange akterer, og ho-
vedansvaret for det praktiske arbeidet ma
ligge lokalt. Det har kanskje ikke godt sa
fort som det burde, men vi opplever ogsa
at det na er i ferd med a utvikle seg en
okende forstaelse for betydningen av det-
te arbeidet, og en ekende kunnskap om
hva som kan gjeres, bade i departemente-
ne, i kommuner og fylkeskommuner, og i
frivillige organisasjoner. Vi merker det ik-
ke minst i pdgangen av interessante pro-
sjekter som sekes finansiert. Det er derfor
allerede i gang et arbeid med sikte pa a
viderefere det viktige samarbeidet som
har skjedd inenfor regjeringens hand-
lingsplan, ut over handlingsplanperiode
som gdr ut i 1997. Hvilken form dette ar-
beidet far, vil bli klarlagt i lopet av hes-
ten. Det er et viktig mal for kulturpolitik-
ken a bidra til at alle far tilgang til et godt
og variert kultur- og fritidstilbud, s naert
som mulig til der de bor. Aktiviteter og
felles kulturopplevelser i lokalmiljeet er
viktig for & bevare og videreutvikle sosi-
alt samhold og tilherighet, seerlig i en tid
hvor mange krefter bidrar til 4 svekke fel-
lesskap og sosiale band. Det er derfor vik-
tig at kommunene — gjennom en rekke re-
former de senere ar — har fatt et okt an-
svar for de oppgaver som berarer perso-
ners dagligliv.

Ansvarsreformen
En av de aller viktigste reformene de
siste arene, er reformen for mennesker

med psykisk utviklingshemming. Gjen-
nom avvikling av HVPU og institusjons-
omsorgen er det fulle ansvaret for a tilret-
telegge generelle tjenester for personer
med psykisk utviklingshemming, lagt til
kommunene. Evalueringen av reformen
viser at de fleste personer med utviklings-
hemming — bade de som hadde et tilbud
innefor HVPU, og de som ikke hadde det
- har fatt et bedre samlet tjenestetilbud
enn de hadde for reformen.

En av de viktigste forutsetningene for
trivsel og ekt livskvalitet for personer
med psykisk utviklingshemming - som
for andre — er at de far mulighet til & ut-
vikle og utfolde seg gjennom kultur- og
fritidstilbud som er tilpasset deres ensker
og forutsetninger.

I reformdokumentene legges det vekt
pa at personer med utviklingshemming
skal ha et «kultur- og fritidstilbud - like-
verdig med tilbudet til befolkningen for
ovrig». Det legges vekt pa at kommunene
utvikler et neert samarbeid med frivillige
lag og foreninger i dette arbeidet, og det
foreslas at det etableres samordnings-
grupper for kultur- og fritidstilbud for
denne gruppen i kommunene. Det under-
strekes ogsa at en bdde ma gjore eksiste-
rende tilbud tilgjengelig for personer med
psykisk utviklingshemming, og at tilbud i
enkelte tlfeller mé gis et spesielt innhold
som er tilpasset forutsetnigner og interes-
ser til ulike grupper.

Flere har hevdet at kultur- og fritidstil-
bud er blitt det tapende omradet i gjen-
nomferingen av ansvarsreformen. I alle
fall ble dette hevdet tidlig i reformperio-
den og evaluering av reformen viser ogsa
det.

Né kan en kanskje forstd at kommune-
ne folte behov for a prioritere boligtilbud
og nadvendige tjenester i bolig — samt a
skaffe til veie tilfredsstillende sysselset-
tingstilbud pa dagtid - fer de rettet full
oppmerksomhet mot kultur- og fritidstil-
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bud. Kanskje bidrog ogsa staten — med si-
ne signaler — til en slik prioritering. Men
en slik rangert prioritering leder lett til
den oppfatning at kultur- og fritidstilbud
ikke er sa viktige. Og nar de «viktigste»
delene av tjenestetilbudet er pa plass, sa
er det lett at andre «viktige» oppgaver i
kommunen krever oppmerksomhet, slik
at dette omrade — som for dem det gjelder
oppleves svart viktig — ikke far den prio-
ritet den burde hatt. Det er synd dersom
det er slik det er, men det er fortsatt mulig
a gi dette arbeidet en ny giv. Det er et hdp
at denne konferansen kan veere med a bi-
dra til det.

Et mer sammensatt bilde

Na viser kartlegginger av kultur- og fri-
tidsaktiviteter blant personer med psy-
kisk utviklingshemming, riktignok et noe
mer sammensatt bilde. Jeg baserer meg
her hovedsakelig pa Jan Tessebro (1996):
En bedre hverdag? Utviklingshemmedes leve-
kir etter reformen. (Kommuneforlaget)
Dersom vi ser pa den tiden som benyttes
til kultur- og fritidsaktiviteter utenfor
hjemmet, s& skiller den seg i dag relativt
lite fra befolkningen for avrig. Og de som
tildigere bodde i institusjon, benytter i
dag omtrent like mye tid til fritidsaktivi-
teter utenfor hjemmet, som de gjorde for
reformen, selv om den tiden benyttes noe
mindre til organiserte aktiviteter, (litt mer
til besok — hovedsakelig hos slekt, eller
hos andre personer med utviklingshem-
ming). De som ikke kom fra et institu-
sjonstilbud har et noe hayere aktivitetsni-
va, men dette skyldes ferst og fremst for-
skjeller i alder og funksjonsniva.

Dersom en i stedet ser pa innholdet i ak-
tivitetene, sa er variasjonene sterre. Per-
soner som tidligere bodde i institusjon
deltar i dag sjeldnere pa aktiviteter som
svemming, kor eller lignende, kino, sport
og turer i skog og mark, enn tilfellet var
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fer reformen. De er ogsa noe sjeldnere pu-
blikum pa konserter og idrettsarrange-
ment, mens de deltar noe oftere pa dans
og diskotek, og pa kafé- og restaurantbe-
sak. De som tidligere ikke bodde pa insti-
tusjon, deltar noe oftere pa alle de aktivi-
tetene jeg har nevnt, med unntak av
svemming og kafé- eller restaurantbesek.

Voksne personer med utviklingshem-
ming skiller seg fra resten av den voksne
befolkningen ved at de langt oftere er pa
dans eller diskotek, og pa kafé- eller res-
taurantbesak, mens de sjeldnere er pa
konserter og utstillinger, eller deltar pa
privat fest eller selskap. I tillegg er det
grunn til & tro at det er forskjeller i hvor-
dan personer med og uten utviklings-
hemming benytter fritiden hjemme, noe
som ikke fanges opp av de undersakel-
sene som er gjort.

Vi kan altsa konkludere med at den ti-
den personer med utviklingshemming be-
nytter til kultur- og fritidsaktiviteter uten-
for hjemmet, er omtrent den samme som
for resten av befolkningen, og den har en-
dret seg lite med reformen. Derimot sy-
nes deltakelsen i organiserte aktiviteter &
ha avtatt noe, og aktivitetsmonsteret skil-
ler seg til dels betydelig fra resten av be-
folkningen.

Enda mer markert blir forskjellene der-
som en trekker inn forholdet mellom se-
gregerte og integrerte aktiviteter. I sin un-
dersekelse finner Tessebro at det er min-
dre enn 10 prosent av de tidligere institu-
sjonsbeboerne som «i hoy grad» benytter
fritidstilbud som ogsa benyttes av andre.
Hele 60 prosent av naerpersonene hevder
at slike tilbud i liten grad benyttes, og an-
delen er omtrent den samme som under
HVPU. Personer som ikke har bodd i insti-
tusjon benytter i noe sterre grad allmenne
tilbud (21 prosent «!i hay grad»), men for-
skjellene skyldes mer funksjonsniva, og at
disse i mindre grad bor pa, eller ved en
tidligere institusjon. I tillegg kommer at



fritiden — for de som har egen leiligeht - i
stor grad organiseres av omsorgspersona-
let.

Hovedbildet er altsa at kultur- og fri-
tidstilbud for personer med utviklings-
hemming ikke er blitt sd mye darligere et-
ter reformen, slik enkelte har hevdet,og
slik det kanskje var tidlig i reformperio-
den. Men tilbudet er heller ikke mye en-
dret med reformen. Selve livsmonsteret er
nok blitt mer likt det som er vanlig for
resten av befolkningen, men voksne per-
soner med utviklingshemming lever fort-
satt et langt mer segregert liv enn det som
var intensjonen da reformen ble igang-
satt.

Jeg tror at kultur- og frititidsomradet er
blant de omradene som — potensielt — kan
ha aller sterst betydning nar det gjelder
realiseringen av ansvars-reformens inten-
sjoner om normalisering og sosial integre-
ring. Fritidsaktiviteter er viktige sosiale
maotepunkter, hvor deltakelse og sam-
handling skjer ut fra felles interesser. |
kulturopplevelsen ligger et spontant og
umiddelbart fellesskap som overskrider
individuelle forskjeller, enten det er pa en
konsert eller teaterforestilling, eller pa en
fotballkamp.

Dette er romantisk ensketenkning, vil
kankje mange si. Na ma vi slippe 4 fa dis-
se svulstige idealene hengende fremfor
oss igjen. Vi ma stikke fingeren i jorden
og erkjenne at disse idealene er urealistis-
ke - for de fleste i alle fall, og at de derfor
bare skaper frustrasjon — bade for perso-
ner med utviklingshemming selv, og for
personell og parerende.

Det kan vaere mye sunt i en slik jordneer
realisme. Jeg tror det er riktig at refor-
mens idelle malsettinger utleste en del
urealistiske forventninger, som — nar de
ikke ble innfridd - skapte bade frustra-
sjon og resignasjon. Men - for & holde
meg til mitt eget felt — sa tror jeg ogsa at
en har tenkt alt for begrenset og tradisjo-

nelt nar det gjelder hvilke muligheter som
ligger innenfor kutlur- og fritidsomradet,
bade mht. hva som er mulig a fa til, og
nar det gjelder hva personer med utvik-
lingshemming vil kunne ha glede og nyt-
te av. Mange psykisk utviklingshemmede
har hatt liten mulighet til selv a velge hva
de vil delta i, og de individuelle erfaring-
ene som slike valg ma gjeres ut fra, er for
mange begrenset. Det ma derfor veere et
mal i seg selv a utvide denne erfaringen,
og dermed ogsa eke den reelle valgmu-
ligheten. I dette arbeidet kreves oppfinn-
somhet og kreativitet, noe jo nettopp kul-
turlivet skulle ha rikelig av?

Hva kan gjores?

I stedet for & bruke tiden pa a fortelle
om hva vi (departementet, staten) har
gjort pa dette omradet, (det gjorde jeg pa
en konferanse i Trondheim i var og fore-
ligger i en konferanserapport) eller for-
svare det vi ikke har gjort, sa skal jeg hel-
ler prave & peke pa noen av de ting som
kan, og etter min mening ber gjeres. Selv
om jeg ikke henviser direkte, sa bygger
det jeg sier pa erfaringer som er gjort ba-
de i norske kommuner, og i andre land.
Selv om den norske ansvarsreformen pa
mange mater er unik i sin gjennomgri-
pende endring pa fa ar, sa er det en rekke
land som i lepet av de siste arene har
bygd ned den tradisjonelle institusjons-
omsorgen, og erstattet denne med lokale
tilbud. Det er derfor ogsd mange land
som har arbeidet med & etablere kultur-
og fritidstilbud for personer med utvik-
lingshemming i lokalmiljeet.

La meg for det forste starte med & un-
derstreke at jeg mener kultur- og fritids-
tilbud for personer med utviklingshem-
ming primeert ber vaere et ansvar for de
som ellers arbeider med kultur- og fritids-
spersmal i kommunene — selvsagt i sam-
arbeid med det frivillige kulturlivet.



Departementet har stettet en del konkrete
prosjekter pa dette omradet, men vi har
kanskje ikke veert flinke nok til & under-
streke betydningen av at den lokale kul-
turadministrasjonen her ma vere initia-
tivtaker, og ha det primeere og koordine-
rende ansvar. I stedet er det i mange kom-
muner helse- og sosialadministrasjonen
som administrerer kultur- og fritidstiltak
for denne malgruppen, noe som ikke er i
trad med reformens intensjoner.

Med det tette samarbeidet som er mel-
lom kommunene og fylkeskommunene
vil det ogsa veere et ansvar for kultur-
myndigheten i fylkeskommunene a serge
for at de som arbeider med og for psykisk
utviklingshemmede, far nedvendig «opp-
backing». Fylkeskommunen ber, etter
min mening, utarbeide egne sektorplaner
for denne gruppen. Det kan bidra til 4 an-
svarliggjere alle organisajoner og institu-
sjoner.

For det andre ma hovedprinsippet vae-
re at personer med utviklingshemming -
sa vel som andre med funksjonshemming
- inkluderes i de ordinzre kultur- og fri-
tidsaktivitetene.

Stortingsmeldingen om reformen la
stor vekt pa at de allmenne kulturtilbude-
ne ma kunne na frem til alle, uten hensyn
til evner, sosial bakgrunn eller alder. Ho-
vedstrategien nd ma veere a oke tilgjenge-
ligheten til ordineere tilbud, og a gi perso-
ner med funksjonshemming tilstrekkelig
individuell statte, til & delta sammen med
andre, i stedet for a utvikle spesielle eller
segregerte tilbud for visse grupper. Selv-
sagt kan det i visse situasjoner veere nad-
vendig eller tjenlig & utvikle spesielt til-
rettelagte tilbud, men ogsa disse kan ofte
med fordel formidles som allmenne til-
bud.

Jeg har lyst til a legge litt spesiell vekt
pa det vi kaller allmenne kultur-tilbud,
som musikk, teater, bildende kunst osv.
Seerlig fordi det ikke er denne delen av
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kulturlivet vi forst tenker pa nar det gjel-
der personer med utviklingshemming.
Slike tilbud - som gjerne kalles «finkul-
tur» - oppfattes av mange som vanskelig
tilgjengelige for folk flest, og dermed lite
aktuelle for personer med utviklingshem-
ming. Sannsynligvis er det slik, at dersom
en klarer & gjore denne type tilbud bedre
tilgjengelig for personer med utviklings-
hemming, sa vil vi ogsa kunne na langt
flere av den avrige befolkningen med sli-
ke tilbud.

Det er f.eks. ikke s mange som beseker
kunstutstillinger i Norge (1,7%), men an-
delen er langt mindre blant personer med
utviklingshemming, enn blant andre
(0,6%). De fleste vil kanskje si at det er na-
turlig. Slike utstilinger er jo ofte sd van-
skelig a forsta! Her vil kunstneren gjerne
innvende at vi er alt for opptatt av & skul-
le forsta — at behovet for forstaelse star i
veien for opplevelsen. Den viktigste
grunnen til at bare 0,6% av personer med
utviklingshemming besaker en utstilling i
leapet av et ar, er nok at andre mener de
ikke vil ha utbytte av det. Hvordan kan
personer med utviklingshemming fa ut-
bytte av en kunstutstilling?

For det ferste kan kunstutstillinger vae-
re sa mangt, og det forste en bor gjore er
selvsagt a skaffe skikkelig informasjon
om hvilke utstillinger som finnes — eller
som kommer — og spesielt anbefale utstil-
linger en mener personen vil ha utbytte
av. Det finnes kanskje lokale kunstfore-
ninger som kan gi slik informasjon, eller -
aller helst - komme og presentere innhol-
det i sitt program. Hvor mange kommu-
ner sikrer at personer med utviklings-
hemming far slik informasjon?

Videre kan en etablere et samarbeid
med kunstforeninger eller enkeltkunstne-
re for a gjere utstillingene bedre tilgjenge-
lige. Det kan handle om alt fra fysisk til-
gjengelighet, lettfattelig skriftlig informa-
sjon, og spesielt tilrettelagte omvisninger



hvor kunstneren selv forteller hva hun el-
ler han @nsker a formidle, og maten bildet
eller skulpturen blir til. P4 den maten kan
en gjore utstillinger mindre fremmed, ik-
ke bare for personer med utviklingshem-
ming, men ogsa for andre. Jeg tror det vil
kunne skape bedre kommunikasjon med
en stor gruppe som foler seg fremmed
overfor kunsten, og jeg tror — ikke minst -
det kan skape storre interesse og trygghet
hos stettekontakter, fritidsassistenter, el-
ler andre som stir personer med utvik-
lingshemming naermest, og dermed ake
sannsynligheten for at det blir flere utstil-
lingsbesek.

Vi kunne argumentere omtrent pa sam-
me maten for museer, selv om mange
museer allerede har gjort mye nar det
gjelder & skape en mer levende formid-
ling og opplevelse. Et annet tilbud — som
dessverre er noe geografisk skjevfordelt i
vart land - er feater. Der det finnes et fast
teatertilbud, vil de ansvarlige ganske sik-
kert veere apne, bade for synspunkter pa
oppsett, og for samarbeid om a utvikle
spesielt tilrettelagte oppsetninger. Det
«spesielt tilrettelagte» kunne her vere alt
fra & redusere vanskelighetsgrad og leng-
de pa forestillingen, til & finne mater a
bedre kommunikasjon med publikum. I
tillegg bar det legges stor vekt pa a gi
grundig informasjon om innholdet i fore-
stillingen pa forhand, aller helst av regis-
saren eller av en av skuespillerne.

En slik forestilling vil sikkert ogsa fun-
gere som en god barne- eller familiefore-
stilling, og ber selvsagt ikke annonseres
som en «spesielt tilrettelagt forestilling»
for personer med psykisk utviklingshem-
ming. En kunne heller legge vekt pa & na
«et bredere teater-publikum», og dermed
rette seg mot grupper som ellers sjelden
gar pa teater. Men det er viktig & under-
streke at ogsa ordinaere oppsetninger gjo-
res mer tilgjengelige gjennom spesielt til-
rettelagt forhandsinformasjon.

Det samme prinsippet gjelder for kon-
serter innenfor den mer «klassiske» sjang-
eren. Fordi mange opplever slik musikk
fremmed og vanskelig tilgjengelig, sa er
sjansen liten for at personer med utvik-
lingshemming oppfordres eller gis mulig-
het til & delta. Ogsa her star ofte forestil-
lingen om at «det er for vanskelig», i
veien for opplevelsen. Men med ett vel-
valgt repertoar, litt kortere konserter enn
vanlig, og med sterre vekt pa muntlig
kommunikasjon med publikum, vil de al-
ler fleste personer med utviklingshem-
ming — og de aller fleste andre — kunne fa
en rik musikkopplevelse, uten a vaere en
«kjenner» av klassisk musikk.

Jeg ma ogsa nevne biblioteket. De fleste
vet for lite om hva et moderne bibliotek
kan yte av tjenester. Dette skyldes nok ba-
de at bibliotekene ikke har hatt tradisjo-
ner for & markedsfare sine tjenster offen-
sivt, men ogsa at det er vanskelig a bryte
forestillingen om biblioteket som littera-
turmuseum - et stille sted som huser
gamle og utslitte beker, av forlengst av-
dade norske forfattere. [ stedet er bibliote-
ket i dag en av vare beste — og ofte mest
moderne — kulturformidlere, med en hayt
kvalifisert stab, som i tillegg til & formidle
det meste av bade gammel og ny littera-
tur péd trykk, ogsa formidler film, lydbe-
ker og — etter hvert — ogsa CD-rom. Det er
viktig at de som arbeider med kultur- og
fritidstilbud for personer med psykisk ut-
viklingshemming, har et neert sammar-
beid med biblioteket, som vil kunne veere
behjelpelig bade med & finne fram til hva
den enkelte kan ha interesse eller nytte
av, og skaffe til veie alt som er tilgjengelig
pa tekst, lys eller bilde. Tilbudet av bade
lettlest-beker og lydbeker er idag raskt
okende.

Andre fritidsaktiviteter
Jeg ma ogsa si litt om andre fritidsakti-
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viteter, fordi det ogsa her er mange forbe-
dringer som kan gjores. Jeg vet at det i
mange kommuner gjores et flott arbeid,
bade i musikkskoler og ungdomsklubber,
og av den lokale voksenoppleeringen. Det
eksisterer en mengde flotte musikkgrup-
per, turgrupper og fotballag, og bade
kommunene og frivillige organisasjoner
arrangerer en rekke tiltak, kurs og aktivi-
teter. Men vi har ogsa sett at sveert mye
av denne aktiviteten organiseres som spe-
sielle tiltak for personer med utviklings-
hemming, og at personer med utviklings-
hemming bare i begrenset grad deltar i
aktiviteter sammen med andre. Jeg mener
ikke at det er noe galt i & skape aktiviteter
spesielt for personer med utviklingshem-
ming. Jeg har ofte opplevd hva slike til-
bud betyr. Bdde lokalt, nasjonalt som
f.eks. «sommerlekene» og sist na i Atlanta
under Paralympic hvor klassen psykisk
utviklingshemmede deltok i noen friid-
rettsevelser og svemming. Men det ma li-
kevel veere en oppgave a oke deltakelsen i
ordinaere aktiviteter. Kanskje ikke forst
og fremst til erstatning for spesielt tilret-
telagte aktiviteter, men et tillegg til disse
aktivitetene.

Jeg vil peke pa et par ting som kan vaere
viktig i sa mate.

Jeg vet at det i enkelte kommuner har
veert en tendens til & benytte ressurser
som ellers ville bli brukt til stattekontakt,
til & ansette fritidsassistenter. Fritidsassis-
tenter kan selvsagt vaere en ypperlig res-
surs for a aktivisere personer med utvik-
lingshemming. Men dersom en reduserer
den individuelle stotten som stettekon-
takten er ment a veere, sa gjor en det van-
skeligere for mange a delta pa det de selv
ensker, og reduserer muligheten for a
kunne delta i ordineere aktiviteter sam-
men med ikke utviklingshemmede. Det
er den individuelle fleksibiliteten, og der-
med ogsad friheten - som for oss er en
selvfolge — at stettekontakten er ment &
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representere. Dersom denne erstattes av
en ressurs som rettes mot flere, sa eker
sannsynligheten for at tjenesten far et mer
kollektivt tiltakspreg, og den enkeltes
innflytelse og valgmulighet reduseres.

Det er ogsd en del kommuner som be-
nytter det som ellers ville veert stattekon-
taktmidler, som tilskudd til frivillige lag
og foreninger. Igjen er det selvsagt veldig
fint at en involverer den frivillige kultur-
og fritidssektoren, noe som har veert et ut-
talt mal i reformen. Det er vel snarere en
opfatning at dette forelepig har veert for
lite utnyttet. Men igjen, nar midlene be-
nyttes som generelle tilskudd, i stedet for
til individuell stotte, sa eker trolig sann-
synligheten for at ressursene anvendes til
spesielle gruppe-aktiviteter, i stedet for
statte til a delta i ordinzer aktivitet.

Det er ogsa en erfaring at denne type
samarbeid med frivillig sektor oftest har
innvolvert sterre foreninger og lag -
idrettslag i starst utstrekning — som kan-
skje gir «mest aktivitet for pengene» men
samtidig eker sannsynligheten for segre-
gerte gruppeaktiviteter. I et interessant
arbeid som er drevet i Molde kommune,
var erfaringene at intensjonene om nor-
malisering og integrering var lettest a fa
til i samarbeid med sma — gjerne svakt or-
gansierte — lag, som tur- og friluftsorgani-
sasjoner. | Stortingsmeldingen om refor-
men presiseres det at lag og foreninger
«ma informerast og motiverast til a drive
verksemda si slik at ogsd menneske med
psykisk utviklingshemming vil ha glede
av a delta», og det sies at «stettekontakter
ber brukes til & hjelpe funksjonshemma til
etablere kontakt med fritidstilboda - og
til & leere & veere sjelvstendige i forhold til
desse». Uten den individuelle hjelpen
som stettekontakten kan veere, blir den
enkelte langt mer avhengig av de spesial-
sydde tiltakene.

Jeg mener det er en plikt ogsa for de
som mottar offentlig stette til sin virk-



somhet, at de skal ha et tilbud som inklu-
derer alle. Her ligger kanskje en redsel ba-
de i organisasjonene for disse opgavene
og hos de som ensker et tilbud. Ogsé her
kan stettekontaktene vaere viktig for
kommunikasjon og etablering av et slikt
tilbud i organisasjonene. Stettekontakten
maé ogsa leere den psykisk utviklingshem-
mede de tilbud som ekstisterer, forst da
vil den psykisk utviklingshemmede selv
kunne velge.

Vi har alle et ansvar!

Til slutt har jeg lyst til a understreke at
vi alle har et ansvar nar det gjelder a bidra
til at personer med utviklingshemming —
og andre som er i risiko for a bli stengt ute
— inkluderes i det ordineere samfunnsfel-
lesskapet. Igjen star jeg i fare for & bli be-
skyldt for a romantisere, men det er ikke
mindre riktig av den grunn. Fortsatt er
det nok mange som faler seg usikre i for-
hold til personer med utviklingshem-
ming, selv om ansvarreformen har bidratt
til & gjore dem til en langt mer naturlig
del av det sosiale landskapet.

Jeg tror mange er av den oppfatning at
det kreves spesielle kunnskaper for a vee-
re sammen med personer med utviklings-
hemming - og at det derfor md veere
«kommunens ansvar» a sikre kvalifiserte
personer de kan forholde seg til. Det kan
nok ogsa vere trekk ved den kommunale
omsorgen som bidrar til & forsterke slike
oppfatninger. De fleste personer med ut-
viklingshemming bor i ulike former for
bofellesskap eller samlokalisert bolig,
hvor det nesten alltid er omsorgpersonale
tilstede, og hvor aktiviteter lett far et kol-
lektivt preg som det kan veare vanskelig
for andre & komme inn i. Omsorgsperso-
nalet har kanskje ogsa — i sterre grad enn
nadvendig - falt et behov for a «skjerme»
de som de har et ansvar for, slik at de
spontane metepunktene med andre blir

fa.

Igjen er det naturlig 4 nevne stettekon-
taktene, som her har en viktig funksjon
som formidler av kontakt, gjennom 4 leg-
ge til rette for naturlige matepunkter, og
for & hjelpe til med & ta den forste kontak-
ten. Jeg vet at det ogsa er mange stette-
kontakter som feler seg usikre i denne
rollen. Det er viktig & gi stettekontakter
en viss skolering, gjennom kurs og veiled-
ning, herunder ogsa kunskap om det lo-
kale kulturlivet og dets mangfold og at de
har noen a henvende seg til nar de steter
pa vanskelige avgjerelser. Jeg kan nevne
at vi er i ferd med a fa utviklet et tilbud
om stettekontakt-arbeid som eget valgfag
i videregdende skole, for & eke unges
kunnskap og motivasjon for & ga inn i sli-
ke funksjoner.

Men ogsa stattekontakten kan ha den
effekt at andre foler mindre ansvar. Jeg
vil ikke gi meg pa det at vi alle har et an-
svar, og at vi ber veere mer aktive i a hin-
dre at andre stenges ute. Her tror jeg at
reformens ideelle intensjoner — eller ma-
ten de er blitt forstatt pa — kan ha bidratt
til & skape noen idealer og forestillinger
som har hindret oss i @ komme sa langt
som vi kunne.

Idealet om det «spontane og gjensidige
vennskapet» som det eneste ekte uttryk-
ket for normalisering og integrering, kan
komme i veien for at personer med utvik-
lingshemming far utvidet og beriket sitt
sosiale nettverk. Jeg tror de fleste av oss
er alt for redde for at ting skal bli kunstig.
Vi faler oss beklemt ved falelsen av at det
er vi som gjer noe for dem, og vi feler at vi
egentlig skulle ha opplevd et mer spon-
tant enske om & veere sammen med dem.

Jeg tror det er viktig at vi erkjenner - og
aksepterer — at det gjensidige vennskapet
mellom personer med og uten utviklings-
hemming sjelden oppstdr spontant. At
det ofte krever den «ferstehjelp» som en
stottekontakt eller andre kontaktpersoner
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representerer, og at det fra var side kan
kreve et aktivt valg, pa en litt annen mate
enn det gjor i forhold til andre relasjoner.
Uten slike bevisste valg vil personer med
utviklingshemming lett bli systematisk
bortvalgt,

Jeg mener f.eks. at det burde veere mu-
lig a oppfordre personer som ikke har no-
en «formell relasjon» til personer med ut-
viklingshemming, om av og til a invitere
noen med nar en ellers har tenkt seg pa
konsert eller fotballkamp, eller bare en tur
pa byen. Det er sikkert noen som gar pa
treningsstudio, som kan veere en fast kon-
takt, som kan hjelpe litt til rette og gi litt
sosial stette. En ber i det hele tatt kunne
oppfordre mennesker til a gjore det
mange sikkert kan tenke seg, men ikkke
gjor uoppfordret.

Anders Gustavsson viser hvordan per-
soner som beskytter seg mot slike kontak-
ter, hovedsakelig gjor det av frykt for a
skape forventninger de ikke makter a fol-
ge opp - at det skal veere vanskelig & sette
grenser. Da kan kontakten med en stette-
kontakt ofte veere god a ha, selv om den-
ne frykten som regel er ubegrunnet.

Det er ogsa viktig at en ikke undervur-
derer betydningen av de ofte neere rela-
sjonene som personer med utviklings-
hemming har til stettekontakter, om-
sorgspersoner og andre personer med ut-
viklingshemming, men et bredere nett-
verk er viktig for a fa nye erfaringer, og
for & eke sannsynligheten for nye relasjo-
ner. Gjennom litt oppfinnsomhet, litt min-
dre frykt for & veere til bry - eller for a bli
«brydd», og litt sunn realisme, tror jeg det
er mulig & komme en god del lengre i den
retning reformen hadde som intensjon.

Helt til slutt

Da Hallan lan i Sverige gjennomferte
sin kommunaliseringsreform ble det opp-
rettet prosjektgrupper i hver kommune,
for & utarbeide strategier og tiltak pa kul-
tur- og fritidsomrddet. En la her vekt pa
at tilbud og aktiviteter sa langt som mulig
skulle tilrettelegges innenfor ordinzer ak-
tivitet. Jeg vet at nesten halvparten av
kommunene ogsa i Norge opprettet egne
arbeidsgrupper for kultur- og frititds-
spersmal, da kommunene planla tiltak og
tjenester i forkant av reformen. Men dette
var en del av et planarbeid, og det skjed-
de stort sett far kommunene kjente de
som enda da hadde et institusjonstilbud.

Jeg mener at det er sveert viktig at vi
kommer videre i dette arbeidet, og at det
legges langt starre vekt pa individuell til-
rettelegging, og pa tilpasning av ordinzere
tilbud, enn det som har veert tilfellet inntil
i dag. Vi har prevd & peke pa noen av de
muligheter som eksisterer. Vi har ogsa
sett at et slikt arbeid ber involvere et
bredt utvalg av akterer, og det er et spars-
mal som en kanskje pa nytt burde vurde-
re a etablere lokale prosjektgrupper for a
sette ny fart i dette arbeidet. Na har andre
tjenester fatt «satt seg», og alle har gjort
rikelig med erfaringer, og det vil trolig
veere et helt annet grunnlag for a vurdere
de muligheter som finnes. Ved aktivt & in-
volvere de akterene jeg har nevnt, og ved
a legge stor vekt pa direkte brukermed-
virkning, tror jeg de fleste vil bli overras-
ket over hva som vil veere mulig a fa til.
Jeg tror ogsa at det ikke bare ville komme
personer med utviklingshemming til go-
de, men ogsa en rekke andre grupper, og
trolig det lokale fellesskapet som helhet.

Takk for oppmerksomheten!



Sov Visnes ?

En kommentar til artikkelen «Vitenskapskongress i Helsingfors»,

Rapport 4/96.

Ovennevnte sparsmal stilles i et brev til Rapport av tre norske
samfunnsvitere som holdt innlegg pa IASSIDs vitenskapskongress i
Helsinki i juli i ar. Bakgrunnen for spagrsmalet er min rapport fra
kongressen i forrige nummer av bladet der jeg skriver at bare to
norske stemmer hgrtes. Og ikke for har jeg apnet brevet fra de
tre, sa ringer en fjerde person og sier at han ogsa var der med inn-

legg.

S kan man gjerne lure pa om jeg sov.  al-
le fall vaknet jeg da henvendelsene kom,
for nar ferst ett av mine poenger var at vi
fra Norges side kunne ha bidratt mer, ma
det bare medgis at det var en tabbe ikke &
ha fatt med alle.

Til min unskyldning far jeg si at listen
over personer som sto for ulike presenta-

sjoner teller 1057 navn og at jeg for min
del bare hadde merket meg ut innledere
utenfor Norden.

For a gjere bot pa skaden skal jeg her
presentere de fire som representerte nor-
ske synsmater. Forst de tre som skrev. Tit-
lene har jeg fra programmet; her litt fritt
oversatt fra engelsk.

Sosiolog Kari Wuttudal fra avdelingen
for sosialt arbeid ved universitetet i
Trondheim innledet i sesjonen "Statte til
en tilveerelse i samfunnet" med tittelen
"Er mitt hjem mitt hjem ? Hvordan or-
ganisatoriske aspekter innvirker pa li-
vet i hjemmet og pa kvaliteten pd om-
sorgstjenestene."

Kari Wuttudal

Borgunn Ytterhus

Sosiolog Borgunn Ytterhus fra institutt
for sosiologi ved universitetet i Trond-
heim innledet i en sesjon om sosial inte-
grering med tittelen "Teoretiske over-
veielser over forskningstilncerming til
samhandling mellom ferskolebarn med
og uten psykisk utviklingshemning."



Cand socion Inger Marii Tronvoll fra
Norsk senter for Barneforskning i Trond-
heim innledet i en sesjon om utvikling av
samfunnets politikk overfor funksjons-
hemmede i ulike kulturer med tittelen
"Brukermedvirkning i desentraliserte tje-
nester for funksjonshemmede barn i Nor-

ge."

Inger Marii
Tronvoll

Hans Jargen
Berntsen

Spesialpsykolog Hans Jergen Berntsen
fra habiliteringstjenesten i Akershus inn-
ledet i en sesjon om intervensjoner over-
for personer med autisme under tittelen
"Bruk av fotografiske aktivitetsplaner
som stette for a organisere sammensatte
responskjeder for barn med autisme og
psykisk utviklingshemning."

Dermed regner jeg med a ha komplettert
rapporten fra Finland, og kan i og for seg
annullere min litt nedsldende kommentar
om at vi burde kunnet ha deltatt med mer
enn to.

Det er gledelig at vi har hatt med s&

mange som seks ved en slik anledning.
Skal vi i Samordningsradet leere noe av
dette, matte det kanskje veere at vi ved
neste korsvei bidrar til & samordne den
norske innsatsen.

Tor Visnes

' Har du abonnert pa Rapport? '
® [

Bruk pameldingsslipp pa nest siste omslagside.
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Bokomtale

Hverdagsliv
i en reformtid

Det foreligger etter hvert en god del rapporter fra
forskere som pa en eller annen mate har beskjefti-
get seg med reformen av tiltak og tjenester for
mennesker med psykisk utviklingshemning.

Marit Sundet

Flere av dem er gjengitt i Tor Inge Romarens bok
"HVPU-reformen i forskningens lys". En av dem som figurerer pa Romerens
innholdsliste er sosialantropologen Marit Sundet ved Nordlandsforskning.

Hennes rapport er nd kommet som egen
bok utgitt av Nordlandsforskning. Boken
tar for seg det samme forskningsfeltet
som artikkelen i Romerens bok, men gir
som frittstiende dokument mer av bak-
grunnen for Sundets innfallsvinkel til
problemstillingene.

Rapporten er tilknyttet evalueringen av
reformen som Nordlandsforskning har
hatt en stor del av ansvaret for. Prosjektet
"Hverdagsliv" er ett av to prosjekt som er
finansiert gjennom Norges Forsknings-
rads program "Velferd og samfunn”.

Hensikten har veert a supplere den
strukturelle forskningen med en studie
der perspektivet er omsorgen og refor-
men "sett nedenfra”.

Marit Sundet tar i rapporten for seg fem
personer som pa ulikt vis er berert av
HVPU-reformen. Alle fem har bodd i in-
stitusjoner for psykisk utviklingshemme-
de, og alle fem bor i egne boliger i dag.

Innfallsvinkelen er enkelt sagt "Hva
skjer i dagliglivet ?" Marit Sundet slar fast

at hverdagslivet oppleves som det mest
selvfalgelige som finnes med rutiner og
gjoremal vi tar for gitt. Hun sier at vi bare
er bevisste pa, og reflekterer over, deler
av selvfalgelighetene mens storparten av
det som strukturerer hverdagen tar vi for
gitt uten a fa eye pa det.

Med en av sosialantropologiens meto-
der; deltagende observasjon, har hun gatt
inn i hverdagslivet til fem ulike individ
for a preve a leere noe om hvilke struktu-
rer som er med pa a styre livene deres.
Hvilket innhold hverdagen faktisk har,
og hva dette har a si for den enkeltes livs-
kvalitet.

De fem Arne, Kjell, Gunnar, Mona og
Johan-Inge har vidt forskjellig bakgrunn,
vidt forskjellige forutsetninger og vidt
forskjellige behov for bistand. Det de har
felles er behovet for spesielt tilrettlagt bi-
stand som felge av psykisk utviklings-
hemning.

Alle fem bodde i institusjoner for men-
nesker med psykisk utviklingshemning
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pa det tidspunktet Marit Sundet kom i
kontakt med dem i 1991. Hun har derfra
fulgt dem i ca fire ar, og har i lopet av
denne tiden blitt ganske godt kjent med
dem som personer.

Det fine med boken er at Marit Sundet
giennom hele prosessen har klart & holde
fast i beskrivelser og tolkninger av den
enkeltes opplevelse av hendelser i hver-
dagen, og ikke har falt for fristelsen til a
legge sine egne opplevelser av situasjone-
ne til grunn,

Hun skriver imidlertid at hun utallige
ganger i lopet av prosjektet malte bruker-
nes livssituasjon opp mot materielle for-
bedringer og heynet standard, og tolket
dette som positive opplevelser. I mange
tilfeller, sier hun, at hun matte erkjenne at
hennes egne tolkninger ikke stemte over-
ens med opplevelsene til de personene
hun studerte.

Rapporten viser tydelig at mennesker
med psykisk utviklingshemning ikke er
en ensartet gruppe.

I den forstand er rapporten et viktig do-
kument for alle som driver planlegging
av eller har ansvar for tiltak og tjenester
til psykisk utviklingshemmede.

Gjennom beskrivelsene av den enkeltes
bakgrunn, av den historien hver enkelt
har i reformtiden, av det de kommer fra
og det de gar til, far rapporten - uten &
veere eksplisitt - frem mange av de ulyk-
salige sidene ved a planlegge og gjen-
nomfore tiltak som om alle med lcerevan-
sker har felles bistandsbehov.

Her far vi beskrevet et kjeerlighetsfor-
hold som ikke far utvikle seg fordi "noen"
ikke vil ta de involverte pa alvor, men
mener at de selv, som personale, vet hva
som er best for brukerne.

Vi fér lcere om han som vil bli arbeids-
kar, men som far vansker pa veien fordi
"systemet” ikke har erer som er store nok
til & fange opp det han selv praver a for-
midle om sine ensker og forventninger.
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Vi far historien om han som opplevde
at han ble sviktet av sine ncermeste i ung-
dommen og plassert i institusjon langt fra
hjemmet, uten at han selv var forberedt
pa det.

Siden i livet er det sviket som styrer
hans opplevelse av det som skjer rundt
ham, uten at alle som skal hjelpe ham vet
eller forstar det. Nar han ikke selv kan
fortelle det, er det han som blir "den van-
skelige".

Og vi blir kjent med han som nok far en
bedre bolig, men som pa grunn av en-
dringer i omsorgsformene helt klart blir
mer ensom, frustrert og ulykkelig selv om
hverdagen materielt sett er blitt bedre.

Ved presentasjonen av Romerens bok
ble det sagt at man med basis i forskning-
en kunne hevde at 70% av de psykisk ut-
viklingshemmede har fatt det bedre, 20%
har det som far mens 10% har fatt det ver-
re.

Marit Sundets rapport viser det me-
ningslese i den typen generaliseringer.

Ferste etappe i reformen var & gi men-
nesker med psykisk utviklingshemning
bedrete boforhold. 1 sa mate er det mulig at
forholdet er 70 / 20 / 10.

Et bedre liv kan vi ikke si at vi har gitt
dem for vi er sikre pa at hver enkelt far in-
dividuelt tilpasset bistand pa sine egne
premisser. Det krever i sa fall en helt an-
nen planinnsats og en helt annen type
kompetanse enn den som skulle til for a
reise 5000 boenheter i lopet av fem ar.

Hyvis vi ikke er forsiktige med a blande
sammen en god bolig med et godt liv, ri-
sikerer vi at reformens intensjoner forblir
utopi.

Marit Sundet
Huerdagsliv i en reformtid
Nordlandsforskning, Bode 1995
Nfrapport nr 25/95, 160 sider, kr 100,—
Tor Visnes



Bokomtale

Institusjonsnedbygging og
en tilvaerelse i samfunnet

For interesserte foreligger na en ny bok med tittelen Deinstitutionization and
Community Living, Intellectual disability services in Britain, Scandinavia and
the USA. Boken er en samling artikler redigert av Jim Mansell og Kent Ericsson
og kom i sommer ut pa den britiske avdelingen av Chapman & Hall.

Hovedtema for boken er som tittelen mer
enn antyder veien bort fra institusjonene
og over til en normalisert tilveerelse i sam-
funnet utenfor for mennesker med psy-
kisk utviklingshemning.

Det interessante med denne samlingen
artikler er at den tar for seg, og sammen-
ligner utviklingen i savidt ulike samfunn
som Storbritania, USA og alle de skandi-
naviske landene.

Boken er organisert i fire deler der den
farste handler om avvikling av institusjo-
ner, og der eksempler gis fra flere konkre-
te nedbyggingsprosjekt.

Del to er viet, og gir eksempler pa ulike
former for service i de dpne omsorgssy-
stemene. Blant annet beskrives boliger i
Sverige og omsorgsprogrammer i USA.

Den tredje delen har virkningen for
brukerne som utgangspunkt. Her beskri-
ves savel den umiddelbare psykologiske
effekten av deinstitusjonalisering i Fin-
land som resultatene fra tilsvarende tiltak
i Connecticut i USA, i Storbritania samt av
overgangen til samfunnsbaserte tjenester i
Norge.

Den fjerde og siste delen omhandler
hvilken virkning reformene har for bru-
kernes familier bade nar det gjelder me-
ninger og holdninger.

Bade redakterene og de enkelte forfat-
terne har lagt vekt pa & fa frem nyanserte
synsmater og unnga bastante, dogmatiske
konklusjoner.

De som arbeider med disse spersmale-
ne i praksis, eller for eksempel i undervis-
ning vil finne mye interessant stoff i den-
ne samlingen.

Blant forfatterne finner vi to norske,
nemlig Johans Tveit Sandvin ved Nord-
landsforskning og Jan Taessebro ved uni-
versitetet i Trondheim.

Deinstitutionalization and Community Living
Intellectual disability services in Britain, Scandina-
via and the USA

Edited by Jim Mansell and Kent Ericsson

Chapman & Hall, London 1996,

ISBN 0 412 57010 6

280 sider

Tor Visnes
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En bedre .hverdag?

Har psykisk utviklingshemmede fatt en bedre hverdag etter HVPU-refor-
men? « Ble levekdrene for utviklingshemmede bedre? « Kan levekarene i dag
regnes som akseptable? ¢ Er det opstatt store forskjeller mellom ulike grup-
per av utviklingshemmede? ¢ Har det skjedd en reell integrering i samfun-
net? Dette er sporsmal som drgftes i Kommuneforlagets nye utgivelse «En
bedre hverdag? Utviklingshemmedes levekar etter HVPU-reformen.»

Forfatteren, Jan Tessebro, drefter konkre-
te spersmal som boforhold, arbeid, fritid
og sosiale nettverk, men gir ogsa en grun-
dig gjennomgang av de historiske forut-
setningene for HVPU-reformen. Malet
med reformen var a gi utviklingshemme-
de mennesker bedre levekar. Forfatteren
har sammenlignet forholdene etter refor-
men for dem som kom fra institusjonene
(HVPU), med forholdene for dem som ik-
ke kom fra institusjonene, men hadde
bodd hos parerende.

De siste fem-seks drene er omsorgen for
psyksik utviklingshemmede endret i be-
tydelig grad. Ut fra idealer som normali-
sering og integrering i samfunnet er alle
institusjoner for utviklingshemmede ned-
lagt, og kommunene star overfor nye ut-
fordringer. Med HVPU-reformen ble se-
romsorgen avviklet, og ansvaret for tiltak
og tjenester ble overfert til kommunene.
Tjenester for utviklingshemmede er lagt
til etater som yter tilsvarende tjenester for
alle som har behov for dem, bl.a. under-
visningsetat, kulturetat, sosialetat og bo-
ligkontor.

Forfatteren drefter ogsa grensene for
hva man politisk kan vedta. Mye tyder pa
at HVPU-reformen kan sies a veere vel-
lykket innenfor rammene av hva det er
mulig & sette i verk gjennom vedtak, men
at det er vanskelig & endre mellommen-
neskelige forhold gjennom vedtak. Bofor-
holdene er blitt bedre; boligene baerer mer
preg av hjem enn av institusjon, men hva
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med arbeid, fritid og nabolag? Mennesker
med psykisk utviklingshemming flyttet i
mange tilfeller inn i nabolaget etter refor-
men, men ble de dermed integrert i hver-
dagen til folk flest? De fleste hilser pa en
psykisk utviklingshemmet nabo, men
ber vi ham eller henne pa kaffe? Ar-
beidsmarkedet er hardt, hva slags arbeid
kan psykisk utviklingshemmede fa, og
hvor mye innpass har psykisk utviklings-
hemmede i f.eks. de lokale idrettslagene?

Hva mener de parerende om reformen?
De var skeptiske i utgangspunktet, men
hva synes de na? Forfatteren konkluderer
med at de fleste parerende er mindre
skeptiske enn de var, men at de egentlig
bare synes det er boforholdene som er
blitt vesentlig bedre. Nar det gjelder ar-
beid, fritid og forhold til mennesker i
samfunnet er det ikke skjedd store en-
dringer. Slik sett sammenfaller de pare-
rendes syn med de evrige funnene i un-
dersekelsen.

Pa bakgrunn av funnene reiser forfatte-
ren til slutt spersmal om HVPU-reformen
egentlig var vellykket for bare de best
fungerende, mens de darligst fungerende
kanskje hadde trengt institusjonene. Han
argumenterer mot en slik forstaelse.

Jan Tessebro: En bedre hverdag? Utviklings-
hemmedes levekar etter HVPU-reformen.
ISBN 82-446 0362-3 BM, 237 sider, kr. 278~
Kommuneforlaget 1996



SOR’S KULTURKONFERANSE | DRAMMEN

Nettverksbygging
som strategi i

kommunal planlegging

Luke Moynahan

— kan kommunen planlegge for frivillig sektor 2
— hvordan stimulere gode krefter i lokalmiljeene ?
— gode eksempler pa nettverksbygging

Luke Moynahan, Glenne senter

I forhold til det forste spersmalet sa er
svaret ikke bare - "Ja, kommunen kan
planlegge for frivillig sektor”, men " kom-
muner gjor det allerede”. Jeg hadde on-
sket at spersmdlet hadde lydet " Kan
kommunen planlegge sammen med frivil-
lig sektor ?". Viktig er det uansett a sorge
for at kommunen ikke planlegger pd veg-
ne av frivillig sektor. Jeg skal komme til-
bake til hvorfor litt senere.

Jeg oppfatter trendene i den kommuna-
le tilretteleggingen for nettverksbygging
som ganske positive i det vi neermer oss
ar 2000. Tiden tillater ikke en grundigere
gjennomgang av de faktorene som under-
bygger denne optimisme, men jeg vil gjer-

ne nevne Verdens Helse Organisasjons
Ottawa charteret om helsefremmende ar-
beid (WHO 1986), som virkelig satte ned-
vendigheten av folkelig deltagelse i utfor-
ming av helse-og sosialetjenester og arbei-
det for @ styrke folkets "eget ansvar for
egen helse" i fokus. Den norske oppfal-
ging, slik det beskrives i bl.a. "Helse for
alle", viser en vilje til & sikre malene for
helsefremmende arbeid som charteret for-
drer. Mye arbeid gjenstar selvfalgelig,
men den offentlige interesse for nett-
verksbygging og interessen for utvikling
av “hjelp til selv-hjelps strategier”, opple-
ver jeg som positive tendenser.

Den teknologiske utvikling av kommu-
nikasjons/datanettverk vil ogsd kunne
lette nettverksbygging. Da tenker jeg pa
nettverk som forbinder bade tjenestebru-
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kere og tjenesteytere med hverandre. So-
sialdepartementets stette til KEKS - Kom-
munenes Elektroniske Konferanse Sys-
tem (en BBS base, lokalisert i Surnadal
kommune, rettet mot brukere og ytere in-
nenfor omsorgstjenester for funksjons-
hemmede) er et flott eksempel pa stette til
lav-terskel /lav-kostnad nettverk som
fremmer utvikling av tjenester for funk-
sjonshemmede.

Kanskje aller viktigste - slik jeg ser det
har integrasjons-tankegang sjelden statt
sterkere og hatt en mer sentral plass i den
offentlige planleggingen enn i dag. Jeg
pastar dette pa tross av en del funn om
sosial isolasjon i kjelvannet av ansvarsre-
formen (jfr. undersekelser foretatt av
Hansen 1994, Sandvins 1994).

Hvis jeg far lov til & foreta et lite side-
sprang her ... Jeg pastar at integrasjons-
tankegang star sterkere enn noensinne pa
tross av den siste tidens oppslag om frem-
medhat og eksludering overfor innvan-
drere. Man behaver bare a se pa effekten
av forholdsvis enkle mobiliseringsarbei-
der i Brummundal og Hokksund for a se
at kommunale myndigheter kan lykkes i
integreringsarbeidet, bl.a. gjennom tilret-
telegging for nettverksbygging. Tanken
er, for sa vidt, enkel - ikke brenne over al-
le broer til ungdom som har rotet seg bort
i, og til dels blitt fanget i rasistisk milje, og
i tillegg styrke det anti-rasistiske arbeidet
i kommunen, pa arbeidsplassene, i skole-
ne osv.

Rasist aktivitet i disse kommunene er
nesten utradert. Lignende arbeid er nd i
full gang i Stokke kommune etter et rasis-
tisk motivert forsgk pad a brenne ned en
bolig som huset en irakisk familie. Det er
innlysende & felge med arbeidet i Stokke
fordi jeg oppfatter dette arbeidet som
noksa typisk for hvordan kommuner leg-
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ger betingelser til rette for nettverksbyg-
ging.

I dette tilfellet hadde familien blitt ut-
satt for trakassering over lengre tid fra ra-
sist- miljeet i Stokke og Tensberg omra-
det, uten at de relevante kommunal in-
stanser reagerte. S& skjedde hendelsen
som vekket media oppmerksomhet og
oppskaket folk. Innen fa timer hadde fa-
milien mottatt blomster fra innbyggerne i
Stokke. Privatpersoner tok initiativ til en
anti-rasistisk menstring i Stokke sentrum
som samlet over 250 mennesker. Innen en
uke hadde de folkevalgte mobilisert seg
og ordfereren gikk i bresjen for a nedsette
et utvalg av representanter fra ulike kom-
munale instanser og frivillige organisasjo-
ner osv som skulle koordinere arbeidet
for & bekjempe rasismen videre.

Altsa - et problem oppstod som resul-
terte i en spontan folkelig reaksjon. Dette
forte til en videre mobilisering og kobling
av eksisterende nettverk - politiske parti-
er, kommunale tjenester og ressursperso-
ner som presten, tillitsvalgte fra lokale or-
gansisasjoner osv . Et nytt problemlesen-
de nettverk ble dannet og anti-rasistisk
arbeid kunne inkorporeres i den kommu-
anle planlegging.

Det finnes visse faremomenter - at det
videre arbeidet overtas av kommunale in-
stanser, eller rettere sagt kommunens an-
satte, slik at det folkelige engasjement av-
tar. At folk henfaller til en "la kommu-
nen rydde opp" mentalitet. En annen fare
er nettopp at betalte ansatte forventer den
samme grad av kontinuitet i det folkelig
engasjement som man forventer fra kolle-
ger og andre profesjonelle samarbeid-
spartnere. De frivillige opplever at krave-
ne blir for store - det kreves bl.a. for mye
tid. Tid som ma tas fra familien eller ven-
ner. Nar deltagelse i nettverksprosesser



er en del av ens jobb er betingelsene for
kontinuitet annerledes. Forestillingen om
a kunne regulere det frivillige engasje-
mentet er en selv-motsigelse, et para-
doks.

Frivillig engasjement er karakterisert av
ujevn deltagelse, av flo og fjere, at noen
gjer mer enn andre, at folkets delaktighet
svinger, at noen blir utbrente og forsvin-
ner. | det hele tatt frivillige nettverk baerer
preg av variasjon. Folks engasjement er
ikke ensartet. Noen deltar fordi venner
deltar, noen fordi de er opprerte, noen
fordi de foler at de bar osv. Det er klokt &
vaere bevisst pa forskjellen mellom konti-
nuitet som sikres gjennom lenningspo-
sen, og frivillig kontinuitet som sikres
giennom "gled" og samfunnsengasje-
ment. Interessant nok ser vi en jevnere
deltagelse og ekt grad av formell organi-
sering (styrer, utvalg, arsmeter, revisjons-
plikt m.m.) nar det gjelder kulturelle akti-
viteter. Terskelen for & oppnd offentlige
stotte ser ut til a vaere lettere for den orga-
niserte kulturen & komme seg over, enn
den uorganiserte. Er det fordi organisa-
sjoner per se er lettere for myndighetene a
ha med & gjore ? Problemet nar det gjel-
der mennesker med funksjons-hemming,

i seer mennesker med psykisk utviklings-
hemming, er at betingelsene for egen or-
ganisering ofte er fraveerende. Det er ofte
foreldrene eller betalte hjelpere som er
premiss-leveranderer bade for innholdet
og utformingen av det kulturelle tilbudet.

La oss ta et eksempel. Arne er glad i
fiske, og glad i alt som herer med det &
fiske - fra det & kle seg opp, & reise i lag, &
lage bal, & drikke kruttkaffen, here pa
skrenene osv. Arne er utviklingshemmet.
Han ensker at flere av hans medarbeidere
pa ASVO kunne fid veere med, men de
mangler utstyr m.m. Hvordan skal han ga
fram for & fa hjelp til & danne en fast fiske-
gjeng ? Hvem kan hjelpe han dersom han
skal f& med Nils Petter som er rullestol
avhengig ?

Jeg tror slike problemer kan lases, pa
det kommunale nivaet, ved & se nermere
pa selve matet mellom tjenestebruker og
tjenesteyter - terskelen for & f& god kom-
munal hjelp méd ikke legges sa heyt at
man ma vere super-aktivist eller vaere
medlem av en anerkjent organsisasjon for
komme i betraktning for ekono-
misk /materiell stotte.

Nettverksbygging som kollektiv problemlesning

Mennesket er i sitt vesen problemlasen-
de - om ikke vi er fadt med denne egen-
skap sd kan man trygt si at vi gjennom he-
le oppdragelsen er oppdratt med sikte pa
a tilegne oss problemlasende ferdigheter.
Ferdigheter som kan anvendes i forhold
til dagliglivets utfordringer slik de fore-
kommer i barnehagen, skolen, arbeidsliv,
fritid osv.

I min erfaring er det oftest, men ikke
alltid, de som er utsatt for et problem som
er lettest & mobilisere. Ofrene for et pro-

blem ensker & bringe problemet til opp-
her. Det kan veere lettere for dem a fa et
eieforhold til problemet. Enda viktigere, at
de far et eieforhold til dets lasning . Jeg si-
er “oftest” men ikke “alltid” og igjen er
eksempelet Stokke innlysende. Den ira-
kiske familie deltok ikke pa menstringen i
Stokke sentrum, de lot seg heller ikke in-
tervjue av mediene. De ensket a flytte til
et annet sted, til et annet hus. De ville
komme seg unna.

Forstaelig nok.
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I og med at denne konferansen holdes i
Drammen kan vi sammenligne denne fa-
miliens respons med responsen til bebo-
erne pa Gullskogen (en bydel i Dram-
men) som ble truet av veiplanen her i
Drammen - ingen av de berarte familier
har planer om a flytte eller remme byde-
len, kampviljen er stor og har resultert bl.
a. i 11 plasser pa bystyret ved siste kom-
munevalg.

Forskjellen kan forstds, etter min me-
ning ut i fra et nettverksperspektiv. Den
irakiske familien savner tilherighet til et
storre nettverk, familien er isolert og ut-
satt, avstanden mellom familien og om-
verdenen er stor. De opplever at trusse-
len gjelder bare dem. Beboerne pa Gull-
skogen derimot opplever en felles trussel
samtidig med at veien er kort til neermes-
te nabo - bade geografisk og kulturelt.

Nettverksarbeid dreier seg ofte om &
mobilisere menneskers problemlesende
ferdigheter i fellesskap. Mennesker som
star foran et problem ensker ofte at pro-
blemet lases fortest mulig. Tidsperspekti-

vet deres er dermed ofte kortsiktig. Her
ligger en av de storste utfordringene for
kommuner som ensker a stette nettverks-
dannelse - a opprettholde et fleksibelt
tidsperspektiv. A kunne skille mellom
nedvendigheten av a reagere raskt med &
yte en gangs hjelp for & fremme en nett-
verksmobilisering, og nedvendigheten av
a yte mer langsiktig hjelp for & sikre kon-
tinuitet og opprettholdelse av nettverkets
arbeid. Som betalte hjelpere ber vi til en-
hver tid tilstrebe & opprettholde en re-
sponsfleksibilitet overfor nettverkspro-
sesser og nettverksmedlemmer som be-
finner seg pa ulike stadier og som trenger
ulike former for hjelp. Planlegging og
budsjettering ma sikre denne evnen til a
yte fleksibel hjelp.

Heldigvis ser jeg mange tegn til at en
slik fleksibilitet bade er mulig og er allere-
de tilstede innenfor det kommunale tje-
nesteapparat. I det som falger ensker jeg
a presentere en modell pa hvordan frem-
me kommunale bidrag til nettverksbyg-
ging som mobiliserer folks problemlesen-
de ferdigheter.

Ansvarsreformen sett i et faseperspektiv og
dets betydning for nettverksbygging

Ansvarsreformen er ikke over. Det er
skremmende & lese, bl.a. i SORs eget se-
minar program nar representanter for hel-
se- og sosialdepartementet betrakter an-
svarsreformen som fullfert. Overfaring av
ansvaret for tjenester for mennesker med
psykisk utviklingshemming til kommu-
nen er kun en av forutsetningene for en
vellykket reform. Basert pd en reformule-
ring av Sollum og Stangviks arbeider kan
vi betrakte reformen som en prosess be-
stdende av ulike, men sammenhengende
faser. A fastsla at reformen er over er &
fastsla at ansvarsreformen kun er en byra-
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kratisk reform istedet for et historisk opp-
gjer med nasjonens feilbehandling og for-
semmelse av noen av sine aller mest
trengende medborgere. Overfarsel av det
formelle ansvaret for tjenesteyting er ing-
en garanti for styrking av den enkeltes
livskvalitet. I den felgende skjematisk
presentasjonen vil den observante leser se
at jeg har omgjort Sollum og Stangviks in-
tegreringsformer til faser i en, for under-
tegnde, logisk rekkefalge.

I siste halvdel av 1996 mener jeg be-
stemt at vi ennd ikke er ferdig med den



faser i reformprosessen

fysisk integrering — etablering av bo-former, sirking av tilstedevarelse pa

ulike arenaer

funksjonell integrering — fokus pa mestring av krav til aktiv deltagelse pa
ulike arenaer

sosial integrering — etablering og verdsetting av sosiale roller

politisk integrering — utovelse av medbestemmelsesrett, brukerorganisering

farste fase. Jeg arbeider ved Glenne sen-
ter, en spesialisttjeneste for mennesker
med autisme, tilgrensende tilstander og
alvorlig atferdsavvik. Over halvparten av
de saker jeg arbeider med har oppstatt
helt eller delvis som et resultat av feillo-
kalisering. I noen tilfelle betyr dette feillo-
kalisering av tjenester for funksjonshem-
mede inn under pleie-og omsorgsseksjo-
ner hvor sykdoms- og pleiemodeller do-
minerer pa bekostning av sosialpedago-
giske- og kulturfokuserte modeller. I an-
dre tilfelle kan det vere at boligtiltak er
feilplassert i forhold til kultur/fritidstil-
bud slik at den fysiske avstanden frem-
mer isolering av bade brukere og ansatte.
Det mangler transport-muligheter - bus-
sens rute og tidsskjemaer er ukurrante,
gang- eller sykkelavstanden er for stor.
Den fysiske utformingen av boliger kan
bidra til isolering slik NFPU har papekt i
sitt utmerkede hefte Menneskeverd eller
merkelappshus.

En mer alvorlig variant av feillokalise-
ring er nar klienter har blitt lokalisert
sammen med klienter de ikke kan fordra,
eller som de har sveert lite til felles med.
Resultatet er at lysten pa & delta i kultur-
aktiviteter sammen med sine naboer er

forsvinnende liten. Kanskje alvorligst, og
dette ma sies, klienter har blitt lokalisert
sammen med betalte medarbeidere som
de heller ikke passer ssmmen med. Perso-
nalet kan veare aldersmessig svert for-
skjellig, deler ikke de samme fritidsinte-
resser som beboerne og de kan ha sveert
ulik kulturell bakgrunn. I slike tilfeller
kan personalet hemme eller bremse den
enkeltes deltagelse i kulturelle aktiviteter.

Ofte ser vi at det betalte nettverket som
star brukeren naermest mangler kunnskap
og profesjonelle ferdigheter som klientens
handicap krever. Psykolog Tor Jenssens
forskning har bl.a. papekt at flertallet av
nerpersoner til mennesker med psykisk
utviklingshemming savner helse-og sosi-
alfaglig utdanning. En av konsekvensene
er at habiliteringstjenesten driver med
gjentagende reparasjonsarbeid, hvor det
heller trengs en grundig reevaluering av
selve lokaliseringen av mennesker med
psykisk utviklingshemming. Det vil kun-
ne kreve omplassering av bade klienter
og ansatte ut i fra andre vurderinger enn
de som 13 til grunn i 1989 og 1990. Det er
grunn til & foreta en kritisk gjennomgang
av tiltaks -og virksomhetsplanene som fo-
reld den gang. Reformen har, dessverre,
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bidratt til etablering av dysfunksjonelle,
problemskapende nettverk. Vi ma innse
at for noen av vare klienter har den fysis-
ke integrerings-fasen skapt nye proble-
mer. Vi m& dermed veere forberedt pa &
omstrukturere noen av nettverkene som
har blitt skapt i reformens ferste fase, og
bidra til dannelse av nye nettverk - nye,
mer funksjonelle og levedyktige sammen-
setninger av betalte hjelpere og tjeneste-
brukere.

I hovedsak befinner vi oss i den funk-
sjonelle integreringsfase hvor mye av ar-
beidet omkring den funksjonshemmede
er fokusert pa a hjelpe den funksjonshem-
mede & mestre krav til deltagelse i dagli-
glivets ulike arenaer - arbeidsplassen, bu-
tikken, kontoret, hjemmet, klubben, res-
tauranten, kirken, osv. Vi ser gkende del-
tagelse av mennesker med funksjonshem-
ming pa en rekke arenaer, arbeidet er ik-
ke fullfert - det finnes fortsatt hindringer,
og jeg antar at garsdagens gruppearbeid
har satt sekelys pa dem og pa hvordan de
kan fjernes.

Nettverksarbeid - serlig etablering av
godtfungerende, effektive nettverk er en
viktig del av den funksjonelle integre-
rings (og de resterende) fase(ene). Ser vi

pa nettverksarbeid rundt omkring i kom-
munene ser vi en overvekt av initiativer
foretatt av betalte arbeidere. Dette er &
vente nar vi befinner oss i overgangen fy-
sisk - funksjonell integrering. Vi har net-
topp de ressursene brukernettverk treng-
er- fagkunnskap og ferdigheter ; materiel-
le ressurser- vi disponerer lokaler, trans-
portmidler, kommunikasjonsmidler; og
vi har penger !

For de som trodde at ansvarsreformen
var en bolig-reform hvis starste kostnader
var tilknyttet den fysiske integreringsfa-
sen, sa ser vi at de tok, at de tar feil. Det
er nd vi trenger statlige styrkingsmidler
for a4 sikre funksjonell integrering av
funksjonshemmede. Vi er inne i den mest
arbeidsintensive perioden. Og arbeidet
koster.

Det trengs eremerkede styrkingsmidler
for & styrke den funksjonelle integrering-
en. Det er nodvendig for a sikre en brede-
re basis for senere sosial og politisk inte-
grering. Gevinsten for staten er at for hver
krone som satses pa nettverksbyggende
tiltak i dag, vil den frivillige innsats hos
enkelte individer og organisasjoner i are-
ne fremover vare verdt de mangedobbel-
te av det staten bevilger.

Finnes det en fasit for nettverksbygging ?

Ser vi konturene til en felles tilneerming,
en felles metodikk nar det gjelder tilrette-
legging for, og styrking av, sosiale nett-
verk? Kanskje er det for tidlig a si, kanskje
er det heller ikke enskelig med kokebok-
oppskrifter. Men fra mitt stasted ser det
ut som om de vellykkede forsek deler no-
en fellestrekk.

Det som falger er et forsek pa a gjengi
tenkning og strategier som ser ut til & vee-
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re formalstjenlig i en velykket kommunalt
tilrettelegging for nettverksarbeid.

To utgangspunkt

Utgangspunkt for dannelse av et nett-
verk er, som jeg allerede har papekt, ofte
et initiativ pa & lese et problem. Men det
finnes ogsa et annet utgangspunkt for
nettverksbygging. At mennesker blir in-
spirert av andres arbeid. Av at andre har



klart & forbedre tjenester, finne pa nye ak-
tiviteter, nye lesninger osv. Disse to ut-
gangspunkt kan vi kalle for...

a) Modell- drevne nettverksforsek og...
b) Problem- lasnings drevne forsek

Modell- drevne forsek krever at man
har tilgang til informasjon om andres ar-
beid, her har prosjektet alternativ framtid
(1990,1991) veert forbilledlig i spredning
av ideer pa hvordan fremme alternative
lesninger pa en rekke utfordringer pa lo-
kalt samfunnsnivd. Informasjonsbladet
min nye hverdag fortjener ogsa ros for dets
fokusering pa gode alternativer i tjenes-
teutvikling og integrerings-arbeid.

Vellykkede nettverksmobilisering har
ofte felgende nekkelelementer eller for-
betingelser ...

a) engasjerte mennesker som eier et pro-
blem, eller som deler visjoner og en-
sker om & na et fellesmal

Krav-og ressurs tenkning

En mate a forstd nettverksarbeid og
nettverksprosesser pa er som et samspill
mellom nettverket og omverdenen. Dette
samspillet kan forstas som en vekselvirk-

krav- og ressurstenkning

nettverkets
krav

kommunens
ressurser

kommunens
krav

nettverkets
ressurser

b) en (flere) mateplass

¢) kommunikasjonskanaler og informa-
sjonsutvekslings muligheter

¢) krav om oppslutning og deltagelse
som ikke krever mer enn folk klarer a
gi, som ligger innenfor deres kompe-
tanse. Noen av de mest vellykkede
mobiliseringer krever meget enkle
handlinger - a snu ryggen til en rasis-
tisk taler, & tenne et lys, 4 ga med et
jakkemerke, & gjore det man liker &
gjere i utgangspunkt, men sammen
med en ny/gammel bekjent (som til-
feldigvis har et handicap).

For kommunen er malet & bidra til en
utvikling av problemdreven mobilisering
i retning av malrettet endringsarbeid. Of-
te vil kommunens plan og prosjekt-erfa-
ring veere av uvurderlig verdi for frivilli-
ge organsisasjoner dersom denne erfaring
oversettes og tilpasses til de frivillige
nettverkenes sprak og virkelighet.

ning mellom krav som stilles til de ulike
akterene, og en mobilisering av akterenes
ressurser i et forsek pa a tilfredstille disse
krav.

to typer krav

e eksplisitte krav — formelle krav:
hjemlet i lover, forskrifter, avta-
ler, kontrakter osv. (almenne)

* implisitte krav — uformelle krav:
formidles gjennom normer, for-
ventninger, skikk osv. (saregne)

33



Det finnes to typer krav, eksplisitte og
implisitte. Som vi ser her bestar de impli-
sitte krav av uskrevne normer og forvent-
ninger. Var daglige atferd reguleres av
disse implisitte kravene. I hverdagen er
det de uskrevne regler som styrer - fra
det banale “Ikke ga for neert til folk nar
du snakker” til de mere komplekse “Veer
lojal, veer som oss”. Nar sosial samhand-
ling reguleres av det implisitte, stilles det
heye krav til akterenes tolkning av krav.
Vi gjar klokt i & huske pa at dette gjelder
ogsa innenfor offentlig virksomhet. In-
nenfor det kommunale apparatet foregar
det omfattende tolkning av regler og for-
skrifter. Det er ofte ensket om en velvillig
tolkning av lov og forskrift som er kravet
fra frivillige organisasjoner og grupper.
Fra kommunens side forstas dette ofte
som at den enkelte organisasjon/nettverk
krever en sarbehandling slik at det bryter
med prinsippet om universitaltet (lo-
ver/regler gjelder for alle). Dette er en
misforstaelse. Lesningen er at kommunen
gjer enda mer eksplisitte krav som nett-
verket ma imatekomme for & oppna stette
m.m. Det er avgjerende at vi tenker krav
og ressurser fremfor a tenke behovstil-
fredstillelse. Behovstenkning medfarer
ofte at det er de betalte (kommunen) som
bade tolker og definerer behovet. Slik
tenkning er i strid med nettverkstenk-
ning. Vi ma serge for en operasjonalise-
ring og legitimisering av nettverkenes
rettmessige krav pa aktiv stette fra det of-
fentlige. Mao nettverkstenkning krever
rettighetstenkning og aktiv bruk av de
mulighetene bl.a. Kommuneloven (jfr § 4
informasjonsplikt) og Lov om sosiale tje-
nester (jfr § plikt til & rddfere seg med kli-
enten) gir oss.

Modellen forseker a vise at bide kom-
munen og nettverkene er selv-reguleren-
de i den forstand at begge stiller interne
krav til egne medlemmer.
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For kommunen dreier det seg i vesent-
lig grad, men ikke utelukkende, om pro-
fesjonalitetsbaserte krav - fagetiske ret-
ningslinjer, saksbehandlings regler, lov
og forskrifter m.m.

For nettverkene dreier det seg oftest,
men igjen ikke utelukkende, om a regule-
re medlemmene gjennom implisitte krav -
om a sta pa, om a veere med, om a forsake
familieliv osv. Den ulike vektlegging av
implisitte og eksplisitte krav

og maten de forseker & mate disse krav
pa utgjer partenes seregne organisatoriske
karakteristikk. Samarbeid mellom profe-
sjonelle og frivillige nettverk ma basere
seg pa kjennskap til, og aksept for, denne
grunnleggende forskjell.

Frivillige nettverk stiller krav til de som
vil samarbeide med dem. Slike krav er,
igjen, som oftest implisitte. De handler for
det meste om respekt og aksept for oven-
nevnte seeregne karakteristikk, det gjelder
ikke bare maten a organisere seg pa, men
ogsa seeregne krav som er betinget av
medlemmenes funksjonsnivd, mulige
kommunikativ handicap, ulik kulturell
eller etnisk bakgrunn osv.

Evnen til a mete nettverkenes implisitte
krav er avgjerende i nettverksarbeid ikke
minst fordi vi arbeider med uformelle
systemer hvor frivillighet og opplevelse
av tilherighet er bade malet og middelet.
Kommunens krav til frivillige nettverk
ma ikke true deres egenart, det ma ikke
fore til ekstrabelastning. A forsake a re-
gulere eller formalisere frivillighet er en
selvmotsigelse - et paradoks.

Nar det gjelder eksplisitte krav i form
av lover, forskrifter, avtaler, kontrakter
m.m. ber malet for kommuner som en-
sker & fremme nettverksbygging veere ut-
arbeidelse av samarbeidsrutiner som kan



gjore nettverkenes tilgang til de kommu-
nale ressursene lettere. Som nevnt oven-
for, er hjelp til fremming av saker (sekna-
der, bevilgninger, bruksrett osv), hjelp til
informasjons- og kontaktarbeid, sentralt.
Det er samtidig noe av det enkelste for de
fleste kommuner & mestre. Bak radhus-
derene, pa kontorene, pa verkstedene fin-
nes det ressurspersoner som frivillige
nettverk har meget godt bruk for - det
gjelder & lane bort nekkelen. Det er rime-
lig at kommunen stiller motkrav til de
som ensker a bruke disse ressursene - sli-
ke krav ber utarbeides med nettverkenes
representanter.

fire typer ressurser

sosiale ressurser — mennesker,
kompetanse: kjennskap, kunn-
skap og ferdigheter

materielle ressurser — kom-
munikasjonsmidler, boliger, fri-
tidsarenaer osv.

okonomiske ressurser -
samfunnseide og privateide midler

naturgitte ressurser — frilufts-
omrader: fjell, skog, sja, kyst,
strender m.m.

Det er de menneskelige ressursene som
er viktigst i nettverksarbeid, som jeg
nevnte tidligere er nettverksmobilisering
ofte bade mal og middel i nettverksar-
beid. Men for at mobilisering skal kunne
skje kreves ogsa frigjering av, og tilgang
til flere typer ressurser.

Kommunal tilrettelegging for effektivt
nettverksarbeid ber omfatte tildeling av
alle fire typer ressurser. Kommunen kan,
som papekt ovenfor, tildele sosiale (men-
neskelige) ressurser i form av for eks.
radgivning, planleggingstjenester; kom-
munen kan tildele fleksibel eskonomisk
stotte - fra en-gangs stoette for eks. hjelp
til oppstarting til mer varige stetteord-
ninger som far egne poster i sektorbud-
sjettene.

Her er noen eksempler pa ressursfoku-
sert tiltak
* merkantilt personell kan tildeles kon-
tortid eremerket samarbeid med
frivillige organisasjoner
teknisk etat kan tildeles samradstid
sammen med for eks.velforeninger
m.m. til planlegging av utbedringer av
lekeplass for alle , opprustning av
klubb-lokaler slik at de er mer frem-
kommelige for funksjonshemmede
kommunen kan abbonere pa fast nett-
verksspalteplass (oppslagstavle) i
lokalavisene og lokalradioene for a
fremme informasjon og kontakt mel-
lom brukere og brukergrupper - gjerne
med sikte pa a fremme kontakter pa
tvers av kommunegrenser.

Nekkelordet er a eke kontaktflaten
mellom innbyggerne og forvaltningen og
legger tilrette for direkte samarbeid. For
at samarbeid skal veere mulig ma det vae-
re klarhet i de gjensidige krav som alltid
opererer i matet mellom mennesker. Tra-
disjonelt har nettverkene henvendt seg til
politikerne som i sin tur har veert portap-
nere til forvaltningen. Jeg haper at dere
forstar at jeg appellerer til mere direkte
moeter mellom innbyggerne og forvalt-
ningen i den overbevisning at dette vil
fremme kreativt samarbeid og spennende
lesninger pa de utfordringene funksjons-
hemmede star foran. Klarhet i og gjensi-
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dig forstdelse for hverandres krav og
praktisk kunnskap om hverandres ressur-

ser er en forutsetning for vellykket samar-
beid.

En strategi for nettverksarbeid pa kommunalt niva.

kkk - strategi

° kartlegging — interventiv kart-
legging som sikrer nettverks-
mobilisering

Kobling - individ - individ,
individ - gruppe, gruppe - gruppe,
arena - arena osv.

Konsolidering - sikring av tiltak
gjennom evaluering, inkorporering
i budsjettet, avtale/kontraktfesting.

KKK modellen er en mate a organisere
nettverksarbeid pa i en logisk, planmes-
sig rekkefolge. En oversiktsplansje er
gjengitt til slutt som viser hvordan man

kan integrere de ulike elementene i en
helhetlig matrise som jeg héper kan veere
til nytte i tilrettelegging for nettverksdan-
nelse.

Kartleggingsfasen skal sikre en best
mulig mobilisering og tildeling av ressur-
sene i trad med nettverkenes og kommu-
nenes krav. | koblingsfasen arbeider man
for & danne nye koblinger mellom aktore-
ne gjerne pa tvers av tidligere “grenser”.
Kobling kan skje pa individ - individ, in-
divid - gruppe, gruppe - gruppe, lokalt
samfunn- lokalt samfunn nivaene. Kob-
ling kan ogsa dreie seg om a koble men-
nesker til nye arenaer som for eksempel
ndr en stettekontakt tar med en klient til
et nytt sted- en ny klubb, et nytt diskotek.
Koblingsfasen omfatter ogsa kobling av
mennesker til nye aktiviteter som nar
brukere begynner pa nye hobby aktivite-
ter, nye kultur- og fritidsaktiviteter.

Interventiv kartlegging - kartlegging som tiltak

Metodisk utvikling innenfor systema-
tisk familie arbeid ( se bl.a.Tomm 1986)
viser hvordan selve kartleggingsproses-
sen kan bidra til & fremme enskede en-
dringer hos de involverte. Nettverkskart-
legging, etter min mening, ber ha som
mal & forberede partene pa endringsarbei-
det, den ber veere interventiv. Selve kart-
leggings- metoder bar styrke bevisstgjo-
ringen og virke mobiliserende overfor de
involverte. Nettverkskartlegging er altsa
ikke en neytral innhenting av data, den
er i seg selv en intervensjon, den foran-
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drer bidde den som sper og de som blir
spurt. Med det som utgangspunkt er det
viktig a sarge for at den har den enskede
effekt - forberedelse pa nedvendig en-
dringsarbeid.

Kartleggingen ma tilfredsstille kommu-
nens krav pa informasjon slik at kommu-
nen er i stand til & fatte effektive beslut-
ninger og samtidig fremme bevisstgjering
av egne ansatte og brukernettverkene. I
mange tilfelle kan nettverkets medlem-
mer involveres i kartleggingsarbeidet. De



kan gjennomfere brukerintervju og der-
til-der undersekelser, de kan vaere med
pa a utvikle sperreskjemaer, de kan legge
tilrette for befaringer sammen med kom-
munens representanter og politikere, de
kan arrangere dpne meter. Ved & mobili-
sere nettverkets medlemmer p& denne
méten kan man na malgruppen bade ras-
kere og mer effektivt.

Analyse og drefting av innhentet data
ber vere et felles anliggende. Dette vil
sikre et bredere og bedre grunnlag for
samarbeid mellom kommunen og nett-
verkene. Rent strategisk sett er det klokt &
fa frem ulike synspunkter sa tidlig som
mulig i samarbeidet for & hindre at uenig-
heter slar ut ved senere og langt mindre
gunstig tidspunkt. For noen kan et direkte
mote med brukerne av kommunale tje-
nester virke skremmende, noen vil kan-
skje oppleve ovennevnte forslag som en
fare eller trussel mot upartiskhet (univer-
salitet) i forvaltningen. Klarhet i kommu-
nens krav overfor de frivillige og informa-
sjon om egne interne retningslinjer er den
beste mate & sikre seg mot “misbruk” og
uheldig “samrere” mellom det offentlige
og de frivillige. Som nevnt tidliger nar
partene har klare retningslinjer a oriente-
re seg etter, nar kravene er klart definert,
er det lettere for samtlige a forholde seg til
dem.

Interventiv kartlegging kan gjer det let-
tere a fa til samarbeid basert pd opp-
dragstenkning  fremfor "pd-vegne-av-
tenkning". Oppdragstenkning (se An-
dersson, Grevalius og Salomonsson 1986)
kan oppsummeres som malrettet og for-
pliktende samarbeid med bla. frivillige
nettverk hvor kommunen patar seg “opp-
drag” fra nettverkene. Et oppdrag resulte-
rer fra felles kartlegging, felles analyse av
problemet og enighet om lesningen. Opp-
draget er en formell avtale som spesifise-

rer partenes ansvarsomrader og arbeids-
mal .

Etablering av Moellegt. borettslag i
Kongsberg er et godt eksempel pa hvor-
dan fa til et tett og vellykket samarbeid
mellom byggherren, teknisk etat, arkitek-
tene, brukerne og sosialetaten. De ulike
etatene patok seg oppdrag i fellesskap, la-
get fellesplaner, sikret metevirksomhet,
korrigeringsrutiner m.m. Resultatet ble en
foregangs-boliglesning for mennesker
med og uten funksjonshemming. Den ar-
kitekttoniske utforming av boligene var i
harmoni med omgivelsene og byens evri-
ge serpreg. Lokaliseringen kunne ikke
veert bedre, like ved et av torgene pa vest-
siden. Markedsverdien og gjensalgsmu-
lighet for leilighetene er heller ikke til fny-
se av.

Flere type smaprosjekter - opprustning
av bedehus, rade kors lokaler, klubbhus
som krever dugnadsinnsats, men ogsa
byggningstekniske bidrag o.l. egner seg
godt til slik oppdragstenkning.

Oppsummering: Krav til interventiv
kartleggingen :
* kartleggingen ber vaere ressurs - savel
som problemfokusert
den ber aktivisere bade kommunen og
frivillige til samarbeid
* den ber vere tidsbegrenset med klare
frister for innlevering av data
* analyse og drefting av resultatene ber
veere en del av samarbeidet mellom
kommunen og de frivilliges valgte re-
presentanter (nekkelpersoner)
kartleggingen ber identifisere aktuelle
krav, implisitte og eksplisitte som an-
tas a ha betydning for ressurstildeling
kartleggingen skal resultere i en plan
som beskriver hva som skal gjeres,
hvem som skal gjere det, hvordan det
skal gjeres , hvor og ndr det skal gjores
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Kobling

Kobling (fra det engelske connecting)
innebaerer kobling av mennesker til hver-
andre, av mennesker til nye aktiviteter og
av mennesker til nye steder eller arenaer.
Kobling kan skje pa individ nivd, sakalt
en-til-en kobling (eks. stettekontaktar-
beid), eller det kan skje pa gruppenivaet
som ved etablering av selv-hjelps grup-
per, eller pa lokaltsamfunnsniva - inter-
kommunalt samarbeid, bydelsarrange-
menter.

Vi har sett at i selve kartleggingspros-
sessen apner man for nye koblinger mel-
lom kommunen og de frivillige. Sett fra
de frivilliges stasted far kommunen ende-
lig et ansikt.

aaa - fokusering

« Aktor fokusering - styrking av
akterenes kompetanse: kjennskap,
kunnskap og ferdigheter

« Aktivitets fokusering — tilrette-
legging for og styrking av aktiv
deltagelse

* Arena fokusering — tilretteleg- -
ging og tilpassning m.h.t. aktere-
nes aktivitetskrav

Koblingsarbeid kan veere akter foku-
sert hvor innsats rettes mot tilretteleg-
ging for metet mellom mennesker, eta-
blering av bekjentskap og om mulig
vennskap mellom mennesker (se illustra-
sjon). Et godt eksempel pa aktor fokusert
kobling er stettekontakt arbeid hvor det

er a veere sammen er det primaere.

Koblingsarbeid kan veaere aktivitetsfoku-
sert hvor mennesker kommer sammen
primeert for & drive ulike/spesifikke akti-
viteter. I en gjennomsnitts norsk kommu-
ne vil det sjelden vaere mindre enn 100
ulike aktivitetsbaserte nettverk som tref-
fes regelmessig for & uteve sine
kultur/fritidsaktiviter. Hvor mange av
disse som vil kunne ta imot funksjons-
hemmede medlemmer er usikkert. Det er
lite sannsynlig at dyp psykisk utviklings-
hemmede vil ha stort utbytte av a vaere
medlem av en bridge klubb, kravet til ak-
tiv utevelse av selve spillet vil vere for
stor. Men aktiv utevelse er bare en form
for aktiv deltagelse .

aktiv deltagelse

« aktiv utoverrolle
« aktiv stottespillerrolle

« aktiv supporter- (tilskuer-)
rolle

Som vi ser fra denne plansje finnes det
(minst) tre former for aktiv deltagelse.
Mennesker med psykisk utviklingshem-
ming kan delta i mylderet av aktiviteter
som er nadvendige dersom en klubb skal
kunne opprettholde tilbudet sitt. Det
trengs dugnadsinnsats bade for a vedli-
keholde klubblokaler, det trengs innsats
for a skaffe penger til klubben - loddsalg,
kakebaking, bingo osv. Det trengs hjelp
til & avvikle stevner- parkeringsvakter,
ryddelag osv, hjelp til 8 bemanne klubb-



kiosker - i korthet finnes det mange stotte-
aktiviteter som ma organisaseres dersom
idrettsutevelse skal vaere mulig. Disse ak-
tivitetene gir fullgode muligheter til inte-
grering og opplevelse av fellesskap for
mennesker med funksjonshemming,.

Den tredje form for aktiv deltagelse er
aktiv tilhenger (supporter) aktiviteter - &
vaere med pa & se pd kampene, heie pa la-
get, skape liv p4 stevner osv. A vare med
pa en bortekamp kan veere en innholdsrik
og uforglemmelig opplevelse for de aller
fleste - & kle seg opp i lagets farger, turen,
sangene, & spise ute, kampen - det kan
fort bli en livsstil ! (Undertegnede var, og
er fortsatt en uhelbredelig Portsmouth
“Pompey” supporter - snakk om sjel-pi-
ning )

Den siste formen for koblingsarbeid er
arena fokusert hvor innstasen rettes mot
opprusting av steder - hus, friluftsomra-
der, lekeplass m.m. som muliggjer og
fremmer kontakt mellom mennesker.

Noen eksempler pd kobling gjennom
fysisk tilrettelegging av arenaer ...

- fysisk rehabilitering av utearealer
hvor rehabiliteringen sysselsetter og svei-
ser sammen malgruppen. Man behever
ikke begrense arbeidet til bare utsmyk-
king, men arbeidet kan omfatte planleg-
ging, design, bygging, vedlikehold osv

- bygging av, eller ominredning av
gamle hus, til fler-aktivitets senter

I tillegg kan kommunen stette kommer-
sielle initiativer som tilbyr integrerte akti-
viteter, kommunen kan ogsd stette bru-
ker-initiativer gjennom & innvilge bruks-
rett pa offentlige lokaler med tilgang til
materielle og personellmessige ressurser.

Noen eksempler pd “utradisjonell” ko-
blingsarbeid
* Innfering av fritidsassistent ordning i

Alta kommune - her ble det opprettet
et slags ring-og- bestill tjeneste. Bruke-
re som trengte en ledsager eller en
“portapner” til et nytt sted eller aktivi-
tet kunne ringe til fritidsassistent- sen-
tralen og skaffe seg en ledsager for en
kveld e.l. Tjenesten war et alternativ til
den mer tradisjonell stattekontakt ord-
ningen.

* Aktivitetsfaddere - for 4 unnga feilkob-

ling av stottekontakter med brukere

som ikke deler de samme interesser og
som kanskje ikke passer sammen al-
dersmessig osv er et alternativ & re-
kruttere mennesker innenfor det milje

som brukeren ensker & delta i. Ofte vil

dette inneberer rekruttering av “nek-

kelpersoner” hvis status innenfor klub-
ben/laget osv gjer integrereingen lette-
re.

Alt-i-ett hus (Hokksund/Namsos) er et

glimrende eksempel pa arena fokusert

nettverksarbeid. Her brukes lokalene
til en rekke aktiviteter - metested,
ovingslokaler, hobbyverksted, kvelds-
kafe. Slik fler-bruks lesninger nar frem
til et bredere spekter av lokalbefolk-
ningen og er med pa & fremme kontakt
mellom individer og grupper gjerne pa
tvers av funksjonsnivd, etnisk bak-

grunn m.m.

* Radgivningsgruppe for funksjonshem-
mede i Asker - et privat initiativ hvor
psykisk utviklinhgshemmede radgive-
re tilbyr sine tjenester overfor enkelte
brukere, offentlig og privateorganisa-
sjoner m.m.

¥

Konsolidering

Vi har tidligere sett at kontinuiteten i
frivillige nettverk og medlemmenes enga-
sjement varierer, og er ofte avhengig av
innsatsen til nekkelpersoner - initiativta-
gere, folk som pdtar seg organisassjons-
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verv osv., “de gamle travere” . Her kan
kommunen bidra til styrking av kontinui-
tet ved & serge for avlastning av disse
nekkelpersoner for & unngd utbrenthet
m.m. Stette behaver ikke vere altomfat-
tende eller kostbart men det er viktig at
nekkelpersoner féir fleksibel stotte - stotte
ndr det trengs. Stette i form av tildeling
av ressurser og positiv oppmerksomhet
fra omverdenen. Oppmerksombhet i form
av mediaomtale, poitikerbesok, anled-
ning til 4 treffe andre ildsjeler bade for &
gi og for & fa inspirasjon.

Praktisk stette kan ytes i form av ...

- avlastning av nekkelpersoner ved &
delegere noen av de mere tyngende, tids-
krevende oppgavene til for. eks merkan-
tilt personell ved kommunale kontorer.

- fleksibelhjelp - hjelp til dekning av
porto, bruk av telefon/fax/modem an-
net kontorutstyr, gratis kontortid hvor
frivillige kan leeres opp av kontorperso-
nell i hvordan fremme saker, saksbe-
handlingrutiner osv, ldn av meterom
m.m,

Nekkelordet er - hjelp i tide.

Til slutt kan kommunen bidra til kon-
solidering av nettverk gjennom

- opprettelse av egne “det nytter pris”

- budsjettering for nettverksstyrkende

tiltak

- styrking av inter-kommunale tiltak
for & utvide kontaktflatene mellom nett-
verkene

- arrangering av “kultur- og fritids-
martnader” hvor folk far anledning til “a
stille ut” - demonstrere sin idrett, vise
frem hobbyproduktene, fortelle om seg
selv osv.

Den siste plansje viser en matrise for
nettverksarbeid i kommunen. I hver fase,
og pa et hvert niva vil tilrettelegging for
nettverksbygging kreve ulik vektlegging
eller fokusering pa arbeidet rettet mot
henholdsvis akterene, aktivitetene og arena-
ene. Akterfokuserte tiltak vil, som dreftet
ovenfor, ta sikte pé & styrke bindene eller
relasjoner mellom medlemmene sdvel
som deres kunnskap og ferdigheter. Akti-
vitetsfokuserte tiltak styrker nettverket
giennom stette til ulike aktiviteter som
gir opplevelse av tilherighet og felles-
skap. Arenafokuserte tiltak sikrer at nett-
verkene har et sted & vaere. Jeg velger &
kalle dette for AAA fokusering og pa
mange mater den representerer den ned-
vendige fleksibiliteten kommunen md in-
neha i tilrettelegging for nettverksbyg-

ging.

Tusen takk.

modellen i sin helhet

kartlegging

NIVA
individ:

nettverk:

lokalt samfunn:

4()

kobling | konsolidering



Ikke sa dyrt a feriere
likevel?

Ferien for utviklingshemmede beheo-
ver kanskje ikke & bli sd pengekreven-
de som det mange opplever at den er i
dag. Sa langt Norsk Forbund for Psy-
kisk Utviklingshemmede (NFPU)
kjenner til dekker mange utviklings-
hemmede selv utgiftene til ledsageren
sin pa feriereisene. Landsstyret i
NFPU ga en arbeidsgruppe i oppgave
a se hva utviklingshemmede kan gjore
for ikke a temme lommeboka helt i fe-
rietida. For mange utviklingshemme-
de ma nemlig ta seg ferie. De ma ta fe-
rie fordi de kommunalt ansatte tjenes-
teyterne har ferie, i folge et brev fra
NFPU til fylkeslag og lokallag.

Lover godt

NFPU'’s juridiske radgiver, Petter Kra-
mas, har funnet fram til lovhjemler

som utviklingshemmede kan vise til
for & fa dekket ekstrautgiftene til led-
sager pa feriereiser. Sosialtjenestelo-
vens § 5-1 «Stenad til livsopphold» og
§ 5-2 «Stenad i seerlige tilfeller» er be-
stemmelser som kan gi grunnlag for
f& dekket utgiftene. I brevet viser
NFPU til merknadene til bestemmel-
sen (§ 5-1) hvor det gar fram at det kan
veere situasjoner der utgifter til ferier
og reiser ligger innenfor begrepet
«livsopphold). Dersom utviklings-
hemmede seker om & fa dekket sine
utgifter, ma sekerens skonomiske si-
tuasjon og behov vurderes konkret i
hver enkelt sak. NFPU oppfordrer til a
vise til at utgiftene til ledsager mé an-
ses & veere en pliktmessig ytelse etter So-
sialtjenestelovens § 5-1, derfor er det
ogsa denne bestemmelsen, som utvik-
lingshemmede farst og fremst bar be-
nytte. I den grad utgifter til ledsager
dekkes i dag, skjer dette under henvis-
ning til Sosialtjenestelovens § 5-2,
«Stenad i serlige tilfeller». Bestem-
melsen skal fange opp ulike behov for
hjelp som ikke blir dekket opp av Sosi-
altjenestelovens § 5-1. NFPU skriver at
denne bestemmelsen er aktuell der-
som utviklingshemmede ikke far dek-
ket sine utgifter som pliktmessige ytel-
ser, (Sosialtjenestelovens § 5-1). Brevet
kan bestilles hos NFPU pa telefon 22
33 05 85 eller pa faks 22 33 29 04. Mer
informasjon hos organisasjonssekre-
teer Arne Rud Moa i NFPU pa de sam-
me numrene.
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— Lik ferie som andre

Norsk Forbund for Psykisk Utvik-
lingshemmede (NFPU) presenterer si-
ne hovedsynspunkter om ferie og ut-
gifter til ledsager i et ferskt brev til
fylkeslagene og lokallagene. NFPU
mener at utviklingshemmede ma ha
rett til & foreta feriereiser uten at dette
ruinerer dem eller legger beslag pa sa
store deler av deres penger at mulig-
hetene for vanlig livsutfoldelse blir
vesentlig begrenset i resten av dret. —
Det ma legges til rette for at utvik-
lingshemmdede ogsa i forhold til fe-
rie gis rett til en tilveerelse som er
mest mulig lik andres. Ekstrautgifte-
ne til nedvendig ledsager pa reisene
mé derfor dekkes av det offentlige,
skriver NFPU. Organisasjonen mener
at en garanti for at den enkelte far fe-
rie etter egne behov og ensker ma
bygges inn i utviklingshemmedes to-

tale tilbud fra kommunen. NFPU er
ogsa opptatt av at feriemalet ikke bar
bli bestemt av den kommunalt ansat-
te i bofellesskap eller samlokaliserte
boliger. Mange av dagens ferier leg-
ges etter NFPU's kjennskap til spesi-
elle steder for funksjonshemmede. De
kommunalt ansatte som gir service til
utviklingshemmede i egne leiligheter
og bofellesskap, bar helst ikke veere
ledsager pa reisen, mener NFPU. Der-
imot ber kommunen benytte jevnal-
drende stottekontakter, ledere/hjel-
pere i idrettslag og liknende som ut-
viklngshemmede ensker & feriere
sammen med. NFPU péapeker ogsa at
det kan vere hyggelig & vaere sam-
men med familie og naere slektninger
i ferien, selv om den enkelte bor i
egen leilighet. Organisasjonssekretaer
Arne Rud Moa kan gi mer informa-
sjon, telefon- og faksnumre i notisen
over.
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Horten Standard

Storgt. 1, 3183 Horten
1If. 3304 1626

Plannja as 1

stensjovn. slo ‘ Eb
oy v BN\ B2
'ENERGIVERK)

Bokklubbens Barn

Gulhaug Torg 1 - 0043 Oslo - TIf. 2202 2197

Réadhuset, 1482 Nittedal
TIf. 7606 8200

Hadsel

Halogaland Grus & Betong

Mercurvn. 67, 9400 Harstad - TIf. 7707 3055

kommune
Rédhuset Otta Moen Installasjon as
8450 Stokkmarknes
TIf. 7671 5000 P.b. 46, 2670 Ofta - TIf. 6123 0900
Nome kommune
3745 Ulefoss
TIf. 3594 6200
Norsk Scania AS Boks 1029, 3001 Drammen " dea ng:;eleder
oravernes, oravernes
Rp Marin Service as Bodo
P.b. 419, 3193 Horten, TIf. 3304 5558 .
2 _ Industrier
Kristiansand Skruefabrikk Al e
H .b. 94 - 6631 Batnfjordsaera
og Mekaniske verksted o
P.b. 1544 Valhalla, 4602 Kristiansand - TIf. 3809 6600
Rasmussen & Strand | Nord More Sparebank | Skoland as
Drammensvn. 130¢, 0277 Oslo P.b. 94, 6631 Batnfjordsera Barnav. 35, 1526 Moss
TIf. 2256 2720 TH. 7129 0305 TIf. 6926 7462

Gravdal Byggesenter as

P.b. 147, 6801 Ferde
TIf. 5782 2844

%gerlunﬁ g)anﬁel

2880 Nord-Torpa, TIf. 6111 9551

Etne kommune

P.b. 4, 5590 Etne
TIf, 5375 6400

Renee & Minicut Harsenter
Langgata 38,-3080 Holmestrand, TIf. 3305 1500
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Vesteroy

Aut. regnskapsfereriag

Pb. 35, 3178 Vale

Traleverksted Scansem
Papperhavn, 1684 Vesteray .
TIf. 6937 6311 InternaSjonal
Global Maritime as | Verran kommune P.b. 1344 Vika
P.b. 343, 4032 Forus 7720 Malm 0113 Oslo
Tif. 5180 1280 TIf. 7415 7000 TIf. 2201 3300
r"f" o }j\‘n o
" Vale Regnskapskontor Namskogan
kommune

7890 Namskogan - TIf. 7433 3325

Lillehammer
Motestugu e Faktum Forlag as
Nedregt. 31, 2640 Vinstra : P.b. 6700, St. Olavsplass
EXFEgt = P.b. 955 - 2601 Lillehammer 0129 Oslo. TIf. 2211 0204
TIf 6129 0849 Tit. 6126 6500 ) TH.
B Kvam Herad ' Rana Michalsen
kommune kommune Rep. & Service
5600 Norheimsund P.b. 173, 8601 MoiRana | Hildevagsvn. 99- 4016 Stavanger
7 TIf. 5655 1200 TIt. 7512 3200 TIf. 5158 0221

Mestertak as

5600 Norheimsund
TH. 73511195

Rindal kommune
6657 Rindal - TH. 7166 5111

Haugesund Meieri

P.b. 2034, 5501 Haugesund
TI. 5272 1600

Ardal
S-lag

P.b. 130 - 5870 @vre Ardal
TIf. 5766 3122

Hareid kommune

6060 Hareid, tif. 7009 4470

Kragerg kommune

P.b. 128, 3771 Kragero
TIf. 3598 0850

AS Kopiservice

Eidangergt. 4 - 3916 Porsgrunn

TIf. 3555 1557

Tannlege

Tor Frost Nielsen

Strandgt. 19 - 5013 Bergen
TIf. 7615 0000

Tokke
kommune

3880 Dalen
TIf. 3507 5200

Nipro Bjorkelangen as
Servicevn. 4 - 1940 Bjerkelangen - TIf. 6385 6611

Stryn kommune

P.b. 33 - 6880 Stryn
TIf. 5787 1674

Bjarte Skadal

6810 Dale i Sunnfjord
THf. 5773 6394

44




HVEM ONSKER
IKKE A VARE OPPDATERT?

RAPPORT KAN BIDRA:

® Har aktuelt fagstoff — ogsa knyttet til ansvarsreformen!
® Bringer reportasjer fra inn- og utland!

® Presenterer frivillige aktiviteter fra neermiljg og lokal samfunn!
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