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Leder

TID FOR EVALUERING

Vi har pasert st. Hans og skoledrets avslutning
med eksamenspapirer etter ars skolegang.

Poengsummen ble over natten teenaringens
grenseland mellom skam og aere.

Vi som er eldre erindrer nok den varen da alt
sto pa spill - da fremtidsdremmer ble veid
mot fortidens resultater, dommdag da vi med
skam eller zre gjorde vare valg.

L ettertid vet vi at dremmer og valg denne dra-
matisk varen endret fasong i mete med fremti-
den — mulighetene eksploderte og en serie nye
valg bestemte var karriere.

Har vi leert noe?

Det er tid - eller kanskje mellomtid - for eva-
luering av HVPU-reformen. Mellomtid fordi
«HVPU-reformen er som en kraftig balge i en
strom av endringsprosesser som hverken har
noen klar begynnelse eller slutt» (Romeren 95)

Forskerne snakker om flere reformer, minst 2 -
den som omfatter avvikling av HVPU og den
som omfatter kommunalt ansvar for 17000
personer med psykisk utviklingshemming -
Ansvarsreformen.

Den ene med ekonomi og tempoplan, den an-
dre med rammebevilgninger og intensjoner
for etablering av tiltak og tjenester.

Den ene i rute etter forutsetningene mens den
andre har en lang vei a ga.

90% av foreldre/parerende var motstandere
av reformen — et flertall synes idag tilfreds
med reultatene.

Forskerne mener at 70% har fatt muligheter
til et bedre liv, 20% har det omtrent som fer,
mens omlag 10% trolig har det darligere.

Vi far ellers vite at entydig bedring av levekar
omhandler bostandard og selvbestemmelse,
mens sosial kontakt og fritid er darligst ivare-
tatt — de er like ensomme som fer og fritidstil-
bud er blitt fattigere.

Resultatet er et tankekors eller en viktig leer-
dom ettersom utopiene (les: visjonene) i HVPU-
reformen var normalisering og integrering.

I ettertid vet vi at dremmer og valg den dra-
matiske hesten 1987 endret fasong i mete med
«den gjenstridige hverdagen».

Evaluering - et konsept for (etterpa) klokskap -
skal sta for leering og dermed nye muligheter
for viderefering av en reform i startgropen - er
reform uten noen klar begynnelse eller slutt.

Om vi har lzrt noe, vil vi ogsa lykkes i fortset-

telsen — mulighetene vil eksplodere og en serie
nye valg vil sikre retten til et godt liv for alle.

Redaksjonen



HVPU-reformen

— et mislykket revolusjonsforsgk?

Innlegg ved konferansen
«evalu-ering av reformen for mennesker med
psykisk utviklingshemming», Norges
forskningsrid, Oslo 30. mai 1995

Avviklingen av det 25 ar gamle Helsevernet
for psykisk utviklingshemmede (HVPU)
kan sammenlignes med forsek pa a gjen-
nomfare en revolusjon. Den beerer i alle fall
mange av revolusjoners umiskjennelige
trekk. Revolusjoner og HVPU-reformen har
begge sine utopier.

Begge inneholder spenningen mellom elite
og masse. Samtidig ma de etterhvert handtere
mate med den gjenstridige hverdagen. Hva skal
en gjere nar teoriene ikke stemmer med vir-
keligheten? Akkurat dette er en av de mest
sentrale utfordringene etter avviklingen av
HVPU. Utopistene ma bryne seg mot hver-
dagsmenneskene.

Lossius-utvalget gav i 1985 denne begrun-
nelsen for & gjennomfere omveltningen:
Det kreves nye organisatoriske rammer for

Forskningsleder Tor Inge Rompren

a bedre psykiske utviklingshemmetes le-
vekar. De ressursene som i dag blir brukt
til dette kaster ikke s mye av seg som de
kunne. For & bruke utvalgets egne ord:
«...okte ressurser vil bare gi marginale
bedringer av livssituasjon og levevilkar for
institusjonsboerne... Politisk aksepterte
mal, uttrykt gjennom mer enn 10 ar, kan
bare realiseres gjennom lokalt ansvar»
(NOU 1985:34). Menneskelig innsats og
menneskelige behov skal frigjeres fra len-
ker som binder dem i det gamle systemet.

HVPU-reformens utopi heter normalisering
og integering. Nar jeg sier utopi, er ikke det-
te nedsettende ment. Jeg bruker ordet i den
positive betydningen visjon. Men det er
samtidig en visjon som i manges @yne har



noe dypt urealistisk, nesten benektende
over seg. | hvert fall gjelder dette visjonen i
dens mer fundamentalistiske varianter.

[ synet pa normalisering og integrering kan
en skille mellom en ekspertmodell og en folke-
maodell (Pettersen 1994). Ekspertmodellen
ser pa ulikhetene i livsvilkar mellom utvik-
lingshemmede og andre som skapt av sam-
funnet. Denne samfunnsskapte ulikheten
far sitt klare uttrykk i institusjonslivet. For-
utsetningen for likeverd og rettferdighet er
a avvikle institusjonene helt. Dermed fjer-
ner en ogsa den viktigste arsaken til segre-
gering , mistrivsel og overgrep.

Folkemodellen hevder at psykisk utviklings-
hemmedete er sarbare fra naturens hand.
De er fedt med liten forstand. Eller de har
fatt det tidlig i livet p& grunn av sykdom el-
ler skade. Utviklingshemmete er ikke pri-
meert miljeskadde, det er ikke uheldige fak-
torer i deres omgivelser som gjer at de er
som de er. Miljeet kan veere et hinder for a
utvikle det potensialet de har, men kan ikke
fierne var opplevelse av forskjell mellom
dem og andre. Folkemodellen reiser ingen
tvil om at de er mennesker, eller likeverdige
medborgere. Likevel finnes det grenser for
hvor langt en er villig til & betrakte dem
som normale. For enkelte kan institusjons-
omsorg vere en god lesning, for de fleste
andre ikke. A fierne institusjonene loser no-
en problemer, men ikke alle. Nye proble-
mer kan dessuten dukke opp pa grunn av
de utviklingshemmetes sarbarhet.

Spenningen mellom elite og masse kommer
til syne i spenningen mellom ekspertmodel-
len og folkemodellen. Ledende tillitsvalgte
innen Norsk forbund for psykisk utvik-
lingshemmede (NFPU) har veert de klareste
forkjemperne for ekspermodellen. NFPU
spilte en rolle som kan sammenlignes med
et revolusjoneert parti i opptakten til an-
svarsreformen. Ledelsen sa pa seg selv som

en fortropp som handlet til alles beste.
HVPU spilte den samme rollen i NFPUs
argumentasjon som det borgerlige samfun-
net for en sosialist: Det matte omstyrtes for
a skape det gode liv.

«Ekspert»-fraksjonen i NFPU fikk gjennom-
slag i Lossius-utvalget, senere ogsa i Sosial-
departementet og Stortinget. I ettertid vet vi
at bare et lite mindretall av de parerende
med familiemedlemmer i HVPU ensket an-
svarsreformen velkommen. 90% av dem
var forneyd med HVPU (Tessebro 1992).

Sammensmeltingen mellom NFPU’s ek-
spertfraksjon og statsapparatet er en av de
mest spesielle sidene ved denne reformen.
Sosialdepartementet benyttet seg av
NFPU's faglige ressurser i utstrakt grad. Til
dels rekrutterte det personell derfra for a
kunne iverksette Stortingets vedtak. Ferst i
1991 organiserte forkjemperne for «folke-
modellen» blant de parerende seg. NFPU
ble splittet. Landsforbundet for utviklings-
hemmede og parerende (LUPE) framstod
som talsmann mot det de opplevde som en
tvangsmessig gjennomfering av ekspert-
modellen.

Vi fikk et regjeringsskifte i 1990, i begynnel-
sen av reformens gjennomferingsfase. Den
nye regjeringen satte bremsene pa i forhold
til de aller mest firkantede forsek pa a gjen-
nomfere ekspertenes utopier. Seerlig gjaldt
dette forsek pa a flytte utviklingshemmede
mot dere egen eller parerendes vilje, den
sakalte «tvangsflyttingen». En politikk mer
preget av folkemodellen ble stadfestet (St.
meld. nr. 47 1989-90) Stortinget var pa dette
tidspunktet bekymret. Helt fram til siste
statsbudsjett kan sosialkomiteens merkna-
der til regjeringens vurdering av HVPU-re-
formen leses som en advarsel mot ekspert-
modellem. Revolusjonsforseket ble betrak-
telig moderert av demokratiske krefter og
av samfunnets iboende motstand mot radi-



kale endringer. Etter hvert ble det en bedre
balanse mellom ulike interesser og syn.

De utviklingshemmede

Som bade Syse (1995) og Tessebro (1995) pa-
peker i den evalueringsboka som er arsaken til
at vi er samlet her i dag (Romeren 1995), er det
rimelig & betrakte HVPU-reformen som fo re-
former: én for dem som var tilknyttet HVPU
og én for dem som ikke var det. Til den ferste
var det knyttet tidsfrister, en spesiell klagerett
og en ekonomisk kompensasjon for hver en-
kelt person kommunene overtok ansvaret for.
Den andre reformen har ikke tidsfrister, ingen
spesiell klagerett, og de ekonomiske overfe-
ringene ble gitt som et samlebelap til hele

SR

Av de 5300 som hadde heldegns opphold i
HVPU da avviklingsloven ble vedtatt, ser det
ut til at ca. 2000 etter parerendes og/eller eget
enske har fatt sin nye bolig i samme kommu-
ne som der de bodde i HVPU-tiden (Eik 1995).
Med andre ord: bare vel halvparten av HVPU-
klientene er flyttet ut til en annen kommune
nar avviklingsperioden er over. Resten forblir
i en «vertskommune», d.v.s en kommune
med en tidligere HVPU-institusjon, enten for-
di de ikke foler tilknyting til sin formelle
hjemkommune, eller fordi de rett og slett er fra
vertskommunen. De fleste av disse blir boen-
de pa det gamle institusjonsomradet, eller i
umiddelbar neerhet av det. Dette er et viktig
uttrykk for at psykisk utviklingshemmmete,
parerende og forvaltningsansvarlige i kom-
munen har tenkt og handlet mindre radikalt
enn det avviklingsloven la opp til, mer i trad
med «folkemodellen».

Utflytting til annen bolig skjot fart allerede i
1990 og hadde betydelig omfang i 1991. |
dette aret fikk om lag 3000 personer nytt bo-
sted. Siden har utflyttingen stabilisert seg pa
4-500 per ar. Ett ar for avviklingen skal veere
fullfort, venter 700 utviklingshemmete fra
HVPU pé en permanent, ny lesning. For de

aller fleste er denne planlagt gjenomfert i le-
pet av inneveerende ar (Eik 1995). Avvikling-
en av HVPU kan, teknisk og forvaltingsmes-
sig sett, sies a veere i rute.

HVPU-reformen har veert svaert omstridt fra
forst stund. Min hovedoppgave har vaert
faglig ledelse og koordinering av en uavheng-
ig evaluering. Sosialdepartementet henvend-
te seg i 1990 til det daveerende Norske rad
for anvendte samfunnsforskning (NORAS)
med sporsmal om a pata seg et slikt opp-
drag. Etter a ha sagt ja og lagt ansvaret til det
sakalte Velferdsstatsprogrammet, mottok
NORAS - og senere omradet kultur og sam-
funn i det reorganiserte Norges forsknings-
rad - ca. 2 mill kroner pr. ar i fem 4r fra Sosi-
al- og Helsedepartementet for a giennomfare
oppgaven. Sammen med midler ytet av
Forskningsridet selv, har disse ressursene fi-
nansiert et teamarbeid med 15 forskere fra ni
ulike sosialpolitiske forskningsmiljger i Nor-
ge. Arbeidet har basert seg pa et programno-
tat utarbeidet av Velferdsstatprogrammet.
Velferdsstatsprogrammets styre har senere
hatt ansvaret for a gjennomfere opplegget
fra programnotatet, -forskningspolitisk,
okonomisk og administrativt. Dette styret
har veert min oppdragsgiver.

Forskningens bidrag

Med hvilken rett hever forskere sin rest i de-
batten om HVPU-reformen? Forskere kan bi-
dra med a bekrefte eller avkrefte pastander i
diskusjonen. De kan trekke fram forhold som
fa har tenkt pa eller er kjent med. Noen gang-
er bare tallfester de det alle mener de vet, og
derfor lett kan ta feil av. A fastsla noe med ri-
melig grad av sikkerhet er en av forskerens
fremste oppgaver, enten svaret er overrasken-
de eller ikke.

Forskerne verken kan eller vil felle noen en-
delig dom over det som har skjedd. Det de
kan si, er hva som pa kort sikt har gatt bra



mindre bra eller darlig pa viktige omrader -
for hvem og pa hvilke mater. Det finnes ik-
ke, og ber ikke finnes, bare én dom over
HVPU-reformen. Mye kommer an pa oyne-
ne som ser. Det finnes mange vurderings-
kriterier: blant parerende, fagfolk, rad-
menn, kommunepolitikere, departemen-
tansatte, stortingsrepresentanter og statsra-
der, for & nevne noen. Og selv slike del-
dommer kan og skal ikke bli endelige.
HVPU-reformen er som en kraftig balge i
en strom av endringsprosesser som verken
har noen klar begynnelse eller slutt.

Alle reformer som blir vedtatt sentralt og
skal iverksettes lokalt har et felles problem.
De skal gjennomferes av mennesker som i
varierende grad deler deres ideologiske
verdier. I de senere drene har en rekke men-
nesker snakket om «Reformen» med stor R,
- i Sosial- og helsedepartmentet, i fagmilje-
ene og i funksjonshemmetes interesseorga-
nisasjoner. For en radmann eller kommune-
politiker finnes det mange reformer. Den
for psykisk utviklingshemmede er bare én.
Ideene om normalisering, integrering og le-
vevilkar fortoner seg annerledes pa grasro-
ta enn for dem som har levd og andet for
disse begrepene i drevis.

Rédmannen og kommunepolitikeren har
ogsa sine kriterier for suksess eller fiasko.
Disse ma forskeren lytte til. Evalueringens
primeere oppgaver er a fastsla en del fakta,
men ogsd & vurdere dem, ut fra de ulike par-
tenes stdsted. Det finnes ikke neytrale vurde-
ringskriterier utenfor eller pa siden av de
berarte partenes virkeligheter. Forskning-
ens ambisjoner ber vaere a leve seg inn i og
respektere de mange vurderingskriteriene
som eksisterer. Her har den ogsa en viktig
pedagogisk oppgave: a leere andre a gjore
det samme.

Slik sett kan evalueringsforskning bli en
kommuniserende virksomhet. Forskeren kan

bli en brobygger mellom ulike interesser,
oppfatninger og perspektiver. Dette er en
aktivitet som representerer motpolen til hva
mediene gjor. Seerlig aviser og TV presente-
rer gjerne stoff om konflikter og spesielle
enkeltskjebner. Slike framstillinger vinner
ofte kampen om folks oppmerksombhet.
Virkningen av dette kan bli forvirring,
fremmedgjering og kommunikasjonssvikt,
snarere enn informasjon, opplysning og lee-
ring. Det er som regel en enkel oppgave a
pavise at offentlig politikk slar feil gjennom
4 ta fram enkelttilfeller. Ogséd gjennom
forskning er det som regel lett & vise hvor-
dan heye politiske idealer ofte ikke stem-
mer med realitetene. Trolig er det mer kon-
struktivt & underseke om det skjer lering
ndr ting gar galt (Offerdal 1992).

Selvfelgelig finnes det overordnede mal for
ansvarsformene som resultatet kan vurderes
mot. Det viktigste er guviklingen av HVPU
innen 1996. Andre overordnede mal er bed-
re levekar for alle psykisk utviklingshem-
mede; et dagligliv som ligger sa neert opp til
det normale som mulig; sterkere integrine-
ring av psykisk utviklingshemmede i lokal-
samfunnene. For en samfunnsforsker er det
neerliggende a tenke at bedre levekar, nor-
malisering og integrering mer ma oppfattes
som idealer og trosoppfatninger egnet til &
skaffe oppslutning om avviklingsloven. Tro
er en forutsetning for handling. Tro skaper
ogsa de felleskap som er en forutsetning for
kollektive handlinger. Mennesket lever na
en gang ikke ut fra fornuft og fakta alene.

Noen hovedresultater

Evalueringen vi har foretatt, viser at refor-
men ma ansees som vellykket for flertallet
av de utviklingshemmede som tidligere
bodde i HVPU (Romeren 1995). Fagperso-
ner som har kjent dem godt gjennom
mange ar mener at 70% har fatt muligheten
til et bedre liv, 20% har det omtrent som fer,



mens omlag 10% trolig har det darligere
(Tessebro 1995). Denne fordelingen gar igjen
pa de fleste av reformens enkeltomrader. De
som far det bedre utgjer den sterste grup-
pen, s kommer mange som har det omtrent
som fer, mens et mindretall opplever forver-
ring. At det nesten alltid og over alt ogsa er
grupper som har det verre, kaster lange
skygger over den gleden samfunnet na kan
tillate seg a dele med de mange utviklings-
hemmede denne reformen har veert et gode
for.

Utviklingshemmetes foreldre gir uttrykk for
omtrent de samme vurderinger som fagper-
sonellet, men en del foreldre reiser ogsa til
dels sterk kritikk, 25-30% mener at de kom-
munale omsorgstjenestene er for darlige, og
at skole- og avlastningstilbudene er utilstrek-
kelige (Syse 1995a). Mange parerende klager
over a ha mett bade arroganse og uforstand
hos kommunale myndigheter. En del forel-
dre er redde for at deres utviklingshemmete
senner og detre forsatt kan bli utsatt for
overgrep (Syse og Skogheim 1995).
Evalueringen viser at personalet i kommu-
nene har lavere kompetanse enn i det tidlige-
re HVPU (Jenssen 1995). Det er stor gjen-
nomtrekk i stillingene, og mange stillinger
star ubesatte (Vetvik og Hem 1995). Et ho-
vedformal ved reformen var a endre tjenes-
tene. Normalisering ble ogsa her et stikkord.
De utviklingshemmede skulle fa tjenester fra
det ordinzere kommunale hjelpeaparatet.
Det skulle ikke organiseres seerlige tjenester
med fast personell knyttet til boliger eller en-
kelt personer. Utviklingen har altsa vist at
mange kommuner har gatt pa tvers av disse
malsetningene. (Andersen 1995, Vetvik og
Hem 1995). Noen har prevd a etterleve de
sentrale myndighetenes idealer, men forlatt
dem etter & ha kommet opp i vanskligheter
(Wuttudal 1995). Seetersdal (1994) mener &
ha observert at sakalte «integrerte tjenester»
er de som har fungert dérligst for brukerne.
Spesialisering er noe av det mest normale

med vére dagers tjenesteyting. Det er gjen-
nom spesialisert erfaring en skaper nyvin-
ninger og utvikling. Framfor alt er det gjen-
nom fordypning i avgrensete oppgaver en
utvikler heyere kompetanse. Spesialisering
har selvsagt ogsa ulemper, i forste rekke
mangel pa koordinering, at den heyre han-
den ikke vet hva den venstre gjor. Men a
forveksle spesialisering med segregering, er
a gjere mennesker som i seerlig grad er av-
hengig av innsikt og kompetanse, en bjer-
netjeneste.

Mange utviklingshemmede far heller ikke
spesialisttjeneser de burde hatt krav pa. So-
sialdepartementet tok alt for lett pa dette
spersmalet da reformen ble satt i verk.
HVPU hadde i noen regioner og omrader en
spesialisert helsefaglig kompetanse av hey
kvalitet som var seerlig viktig for de aller
svakeste klientene. Denne kompetansen fikk
i utgangspunktet ingen plass i det nye syste-
met av tjenester som skulle bygges opp. Los-
sius-utvalget skrev at HVPU ikke hadde
kompetanse som ikke fantes i kommunene,
eller i det minste kunne bygges opp der. Den-
ne holdningen preget reformplanleggingen
helt fram til 1990. Det oppstod en edeleggen-
de strid mellom reformforkjempere i Sosial-
departementet og NFPU pa den ene siden og
fagmiljgene pa den andre (Skiftun 1993).

En konsekvens av dette er at spesialisttjenes-
tene i dag framstar som HVPU-reformens
smertensbarn. Fylkene har sveert ulike pla-
ner og behovsvurderinger, arbeidsmetodene
er uklare, tilfeldig kompetanse og ideologi
styrer innsatsen (Johansen 1995). En sentral
ressurs for de aller mest hjelpetrengende ut-
viklingshemmede er undervurdert, og vi vet
ikke hvilke konsekvenser dette kan fa pa
sikt. Ogsa her dreier det seg om en forveks-
ling av fenomenene spesialisering (kompe-
tanse) og segregering. Nok en gang; I vart
samfunn er det nettopp spesialisering som
er det normale og som skaper faglig fram-



skritt. Det hadde veert naturlig 4 gjere om-
vendt. Sikre den mest spesialiserte kom-
petansen for den forvitret pa grunn av
avviklingsplaner.

I boka som blir presentert her i dag blir
det pekt pa at den mest entydige bedring-
en av utviklingshemetes levekar handler
om bostandard og selvbestemmelse. Pa den
motsatte kant er sosial kontakt og fritid de
to omradene hvor utviklingshemmetes le-
vevilkar er darligst. De utviklingshemme-
de er like ensomme som far, og deres fri-
tidstilbud er antakelig blitt fattigere (Tos-
sebro 1995, Jenssen 1995, Westeren 1995).
De er forelopig bare i begrenset grad blitt
«integrert» i lokalsamfunnene, selv om de
i hovedsak er blitt godt mottatt og aksep-
tert (Romeren 1995a, Stangvik 1994)

Evalueringen viser ogsa at mange av de
ca. 10000 utviklingshemmede som tidlige-
re bodde hjemme ogsa har fatt ny, egen
bolig og nye kommunale tilbud. Likevel
ser det ut til at det her forsatt er en ke av
om lag 2000 personer som venter pa bedre
tilbud som de bade ensker seg og har krav
pa (Tessebro 1995a).

Hva har sa ansvarsreformen kostet? Opp-
svinget i ekonomiske overferinger kan
uttrykkes slik; Psykisk utviklingshemmete
har fatt ekte boligressurser i sterrelseor-
den 20-30%. Ut over dette bruker kommu-
nene 3-5% mer pa psykisk utviklingshem-
mete enn det HVPU gjorde (Western
1995). Hvor mye okonomiske ressurser
psykisk utviklingshemmede alt i alt na
far, sammenlignet med tiden fer HVPU-
reformen, er det antakelig ingen som kan
svare pa. 5a mange ulike penger er flyttet
rundt mellom statlige og kommunale bud-
sjettposter at det er sveert vanskelig a finne
ut av det. Vare skonomer har i hvert fall
ikke klart det (Western 1995a). De samle-
de kostnadene ved reformen var skjult da

den ble vedtatt, og de er det fortsatt. Dette
er en av grunnene til at den kan utlese en
varig skepsis til omfattende statlige refor-
mer pa kommunalt niva.

Avslutning

HVPU-reformen startet som et revolu-
sjonsforsek drevet fram av en sosialpoli-
tisk elite. En modell gv virkeligheten var i
ferd med & bli en modell for virkeligheten.
Ekspertmodellen gjorde krav pa a repre-
sentere moralske grunnverdier. Teori og
etikk ble ett. Motstand ble lett fortolket
som om a stille spersmélstegn ved utvik-
lingshemmetes menneskeverd. Derfor ble
det sa vanskelig a uttrykke innvendinger
mot ekspetmoddelen (Petersen 1993).

Resultatet av HVPU-reformen ser forele-
pig ut til a ha sterst likhet med folkemo-
dellen.

Endring av de utviklingshemmetes leve-
vilkar og livsmiljg kan ikke fjerne opple-
velse av forskjell mellom dem og andre.
Institusjonsomsorgen er betydelig redu-
sert, men den er ikke borte. For noen ut-
viklingshemmete kan den fortsatt veere en
god lesning. Vi kan veere forberedt pa at
béde gamle og nye former for overgrep
kan dukke opp ogsa i neermiljpomsorgen,
fordi utviklingshemmete er og blir en sar-
bar gruppe.

Gjennomferingen av ansvarsreformen kan
fortolkes som et drama med representanter
for ekspertmodellen og folkemodellen i
ulike roller og posisjoner i ulike faser.
Kanskje er det slik at uten ekspertens pa-
gaenhet og elitisme ville det ikke blitt no-
en reform. Uten at folkemodellen hadde
utlest institusjonelle og demokratiske
bremsemekanismer kunne det gatt galt.
Slik sett er det trolig spenningen mellom
disse kreftene som har bragt oss dit vi er.



BOKNYTT

«HVPU-reformen
i forskningens lys»

Norges forskningsrad presenterte un-
der konferansen om «Evaluering av
reformen for mennesker med psykisk
utviklingshemming» boken «HVPU-
reformen i forskningens lys»

Boken som er utgitt p4 Ad Notam,
Gyldendals forlag med forskningsle-
der Tor Inge Romeren som redakter,
presenterer over 350 sider problemstil-
linger og resultater basert pa 14 forsk-
ningsprosjekter under felgende ho-
vedtema:

® levekar, livskvalitet, velferd
og normalisering.

@® Politisk og administrativ
giennomfering

@ tjenestenes kvalitet, profesjonenes
kompetanse og rolle.

Boken har 14 forfattere og en samling
artikler som tilsammen gir et fantas-
tisk interessant og spennende, men og-
sa kritisk bilde av HVPU-reformen.

Rapports medarbeider fikk delta un-
der konferansen i Oslo 30. mai, hvor
forskningsleder Tor Inge Romeren,
forste amanuensis Jan Tassebro, forsk-
ningsleder Johans Tveit-Sandvin og
universitets-stipendiat Aslak Syse pre-
senterte resultater og problemstilling-
er fra sine forskningsprosjekter.

Dette gav mersmak — vi anbefaler der-
for denne boken for alle Rapports lese-
re og er overbeviste om at den er en
kilde til ny kunnskap og at den i til-
legg vil gi et nytt og helhetlig bilde av
HVPU-reformen.

Redaksjonen




Livskvalitet

sett i lys av politiske

prioriteringer

Foredrag pd Samordningsrddets fagkonferanse,

Bergen konferanssenter, 26-28 april 95.

Av STATSSEKRETAR ELLEN STRENGEHAGEN

1. Innledning

Forst av alt vil jeg takke for invitasjonen
til Samordningsradets fagkonferanse med
hovedtema «Rett til frihet - styrt frihet».
Mitt tema er LIVSKVALITET I LYS AV
POLITISKE PRIORITERINGER, og det
har neimen ikke vezrt noe lett tema &
forberede - tvert imot. En skikkelig ut-
fordring for bade tanken og kanskje
ikke minst ettertanken

P4 mange mater handler politikk om &
pavirke borgernes livskvalitet, deres le-
vestandard og levekdr. Og hele fram-
veksten av velferdsstaten og velferds-
samfunnet ma kunne sees i dette per-
spektivet. Store deler av var nyere histo-
rie er historien om klassers og gruppers
kamp for & oppna et verdig liv. I denne
prosessen har ideologiene og begrepene
veert under bade pavirkning og utvik-
ling, og betegnelsene og interessene har
skiftet.

Den politiske utviklingen har i de sene-
re ar blitt pavirket av den levekarsforsk-
ningen som vokste fram i 1960-og 70-

arene. Denne forskningen har etter
hvert fatt et betydelig omfang. Pa
mange mater er den blitt et eget sam-
funnsvitenskapelig forskningsomrade.
Det er derfor et omfattende og kompli-
sert emne jeg har fatt i oppdrag a snakke
om. Det vil nedvendigvis fere til bety-
delige avgrensninger i forhold til alle
problemstillinger som kunne veert tatt

opp.

2. Om betegnelser og begreper.

Levekar, livskvalitet og lignende beteg-
nelser og begreper er hentet fra daglig-
talen. Der er de pa ingen mate entydige
og presise. Det pavirker ogsa forskning-
en og det pavirker ikke minst politik-
ken. Begrepene er dessuten under utvik-
ling og brukes forskjellig i ulike miljeer.
I noen sammenhenger kan det vaere pro-
blematisk. I politikken vil en slik situa-
sjon likevel litt stygt sagt ofte veere en
fordel. For i politikken er det som kjent
viktig & fa oppslutning om politiske mal
og virkemidler. I den politiske kamp om
tilslutning kan flertydighet og uklarhet i
sprakbruken ofte vere en forutsetning



for a fa til enighet om standpunkter.
Dette kjenner antakelig de fleste til
som sitter her.

Problemene melder seg da som oftest
nar de politiske beslutningene skal set-
tes ut i livet. De organer, etater, fag-
grupper og enkeltpersoner som skal
planlegge, organisere og iverksette ved-
tak og reformer kan operere med begre-
per som ikke er i samsvar med de opp-
rinnelige. Og dette er en av grunnene til
at praktisk iverksetting av politiske ved-
tak ikke alltid blir helt i trdd med det
politikerne tenkte. Dette er ogsa noe vi
har sett under reformen for mennesker
med psykisk utviklingshemming.

De begreper hver enkelt av oss gar
rundt med, er pavirket av mange for-
hold.Var oppvekst i familien, gjennom
skolegang og yrkesutdanning. Spesielt
under profesjons-utdanningene er be-
greps-og verdidannelsen seerlig viktig.
Yrkesuteverne leerer seg hva som er vik-
tig og uviktig - riktig og uriktig. Det er
avgjerende a vere klar over at mye av
denne verdi-og begrepsdannelsen er
ubevisst. Det vil si at vi ureflektert tar
for gitt at noe er slik eller slik. og dette
ubevisste forholdet til egne yrkesbegre-
per og yrkesverdier er kanskje nettopp
en av de viktigste hindre i tverrfaglig
samarbeid. F.eks. ved at andre yrkes-
grupper ikke skjenner eller tar inn over
seg forhold som oppfattes som sentrale
for andre yrkesgrupper.

Det er ogsa viktig a veere klar over at
politikere og forskere har forskjellige
spraklige behov. Forskere som skal gjo-
re empiriske undersekelser trenger kla-
re og operasjonelle definisjoner. Men
ogsa forskerspriket henger sammen
med dagligspraket. En tar betegnelser
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fra dette og gir det et bestemt innhold
eller definisjon som ikke alltid faller helt
sammen med dagligsprakets.

3.Levekar, livskvalitet og verdier.

Spersmalet om levekar og livskvalitet
henger neye sammen med vare verdier
og det vi oppfatter som det gode liv. Det
er sparsmal som vi alle er interessert i
og som i alle ar har preget utviklingen i
politikk, filosofi og samfunnsvitenskap.
Hva er det gode liv for hver enkelt og
hvordan kan vi organisere samfunnet
slik at alle far det best mulig? Hvordan
kan vi utvikle vare egne og samfunnets
ressurser slik at dette blir mulig?

Spesielt i denne forsamlingen vil jeg pa-
peke den nzere sammenheng det er mel-
lom vare verdier og vart menneskesyn.
Det ser vi tydelig under de reformene
som er gjennomfert i forhold til men-
nesker med psykisk utviklingshem-
ming. Utformingene av disse reformene
har naturlig nok sprunget ut av den
oppfatning som de ulike akterer har
hatt om psykisk utviklingshemmede og
hva disse akterene har ment om hva
som er best for dem som har utviklings-
hemming.

Ser vi tilbake til tiden like for og etter
krigen, ser vi at fagfolkene mente at
psykisk utviklingshemmede trengte
vern og pleie. Det beste tiltak var varig
opphold i ideelt sett mer eller mindre
sykehuslignende institusjoner. Senere
kom pedagogikk og psykologi inn og
skapte ny forstaelse for at ogsa utvik-
lingshemmede kunne utvikle seg. Etter
hvert fikk vi en voksende interesse for
rettferdighet, rettigheter, likestillig, go-
de levekdr og normalisering. Dette er i
noen grad en beskrivelse av ideologiene



som har preget historiske perioder. Men
bare i noen grad: Disse faglige og ideo-
logiske stremninger finnes fortsatt og
har hatt betydning for utviklingen av
ansvarsreformen. Det vil nok kanskje
kunne hevdes at motstanderne mot re-
formen forst og fremst finnes blant dem
som mener at psykisk utviklings-hem-
mede fortsatt i hovedsak trenger vern
og pleie eller visse typer psykologisk be-
handling som vanskelig lar seg praktise-
re utenfor institusjoner. Nar jeg sier i
hovedsak, si er det fordi det selvsagt
ogsa finnes andre og mer akseptable
grunner for & veere skeptiske til refor-
men som mer gar pa grunnleggende
verdier som trygghet, neerhet og kon-
takt. Men dette viser med all tydelig
klarhet sammenhengen mellom levekar
og livskvalitet og de verdier vi til en-
hver tid bygger vart samfunn pa.

Og det gjer det sannerlig ikke enklere
a fatte politiske beslutninger pa felsom-
me omrader.

4.Politisk ansvar for psykisk
utvilklingshemmede.

I lepet av velferdsstatens og velferds-
samfunnets utvilkling ser vi et skende
politisk ansvar og engasjement for men-
nesker med psykisk utviklingshem-
ming. Det er pd mange mater treffende &
kalle den siste reformen for «ansvars-re-
formen». Dette fordi det forst na er et-
tertrykkelig stadfestet at kommuner,
fylkeskommuner og staten har det fulle
ansvar for alle psykisk utviklingshem-
mede. For dette var det faktisk slik at
kommunene i stor grad overlot ansvaret
til foreldrene og til det fylkeskommuna-
le helsevern for psykisk utviklingshem-
mede. (Westeren, 93 og 94) Selv om
kommunene na har tatt et kraftak uten
sidestykke for a ta igjen det forsemte, er

det er likevel enna et stykke vei igjen for
det reelle samfunnsmessige ansvar har
fatt helt gjennomslag. Sa mye er ennd
ugjort.

5.Levekar, livskvalitet og politiske
prioriteringer.

Politiske prioriteringer blir til i en gan-
ske sa komplisert prosess. De politiske
partiene utarbeider sine programmer,
Regjeringen legger fram sine forslag og
Stortinget vedtar nasjonale malsetting-
er, lover og budsjetter.

Fylkeskommuner og kommuner utar-
beider planer, vedtar budsjetter og ut-
former tiltaksapparatet. Ulike gruppe-
ringer i og utenfor partiene arbeider for
a gjere sine interesser gjeldende. I var
sammenheng er brukerorgaisasjoner,
profesjoner og yrkesorganisasjoner spe-
sielt aktive og driver en utstrakt lobby-
virksomhet som i stor grad kan pavirke
beslutningstakerne. Vi har dessuten et
utstrakt lokalt selvstyre der en bl.a. skal
tilpasse nasjonale malsettinger til lokale
forhold. T disse interesseaweiings-og
prioriterings-prosessene betyr makt,
synlighet og sterke, etablerte interesser
mye.

I kampen om & na fram i prioriterings-
keen er det blitt stadig viktigere & kunne
dokumentere behov. Og det er her leve-
karsundersekelsene kommer inn. De er
blitt politisk viktige fordi en med sterre
sikkerhet kan avgjere berettigelsen av
ulike krav sett i forhold til utvikling i tid
og i forhold til levekarene til andre
grupper og befolkningen som helhet.
Undersekelsene gjor det lettere for poli-
tiske og administrative organer a priori-
tere fordi de kan gjere det pa et doku-
mentert grunnlag. Det er ut fra dette
ingen tilfeldighet at Radet for funksjons-
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hemmede og funksjonshemmedes orga-
nisasjoner arbeider for a fa igang regel-
messige undersekelser som kan doku-
mentere utviklingen i fimksjonshemme-
des levekar. Jeg kan i den sammenheng
opplyse at departementet samarbeider
med bl.a. Statistisk Sentralbyra og Nor-
ges Forskningsrad om a fa i gang leve-
kérsundersokelser som er mer dekken-
de i forhold til de grupper som na ikke
far sine levekar belyst rutinemessig ved
de pagaende undersekelser.

I Norge blir de viktigste levekarsunder-
sekelsene utfert av Statistisk Sentralby-
rd. Dette er utvalgsundersokelser som
gir et godt bilde av levekarene til de sto-
re grupper i befolkningen. Det vil si at
disse undersekelsene gir et godt bilde
av det som er det normale og vanlige for
den voksne norske befolkning. Det vil
bl.a. si at de gir et bilde eller en referan-
se som alle kan bruke til & sammenligne
sine levekar med. Problemet med denne
typen utvalgsundersekelser er imidler-
tid at sma grupper ikke blir godt nok re-
presentert. I verste fall er de ikke med i
det hele, slik som feks. personer som
oppholder seg i institusjoner. I tillegg til
utvalgsproblemene vil vi ha vansker
med a fa data i forhold til personer som
kan ha problemer med a bli forstatt,
feks. mennesker med psykisk utvik-
lingshemming og en del eldre - serlig
de eldste eldre.

Det finnes lesninger pa disse probleme-
ne, men det krever ofte mer tid, penger
og det krever innsikt. Det er f eks. mulig
4 la mindre grupper bli overrepresentert
i utvalgene og det gar a sette i verk spe-
sielle undersekelser slik som feks. Jan
Tessebro har gjort i forhold til mennes-
ker med psykisk utviklingshemming.
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Selv om levekarsundersekelsene er blitt
politisk viktige, er det likevel ikke noe
automatikk mellom levekars-underse-
kelser og politiske beslutninger og til-
tak. For selv ut fra de noe ufilllstendige
levekdrdata som vi har, sd vet vi at
funksjonshemmede som gruppe ikke
har de samme levekér som befolkningen
ellers. Funksjonshemmede har f.eks. la-
vere utdanning enn befolkningen ellers.
Det gjelder serlig menn. Inntektsnivaet
er lavere for husholdninger med funk-
sjons-hemminger enn for andre hus-
hold. Stenader som funksjons-hemmede
er avhengige av, har hatt nedgang de
siste 10 ar. Funsjonshemmede deltar
mindre i arbeidslivet og har kortere ar-
beidstid. Funksjonshemmede er oftere
sykere enn andre og har et heyt forbruk
av helsetjenester. Mange ma slutte i ar-
beidet uten a ha fatt hjelp til a tilrette-
legge arbeids-forholdene til funksjons-
hemmingen. Funksjonshemmede bor
noksa likt andre, men har en del praktis-
ke problemer i boligen. Funksjonshem-
mede bor ogsa oftere alene. Og unge
voksne funksjonshemmede bor oftere
sammen med foreldre. Rapportene viser
ogsa at gapet mellom fimksjonshemme-
des levekar og andres ikke er blitt min-
dre selv om det har skjedd en velstand-
utvilkling.

Funksjonshemmedes levekar er spesielt
avhengige av at det offentlige tilbyr go-
de og velorganiserte tjenester. Det gjel-
der ikke bare trygdeytelser, helse- og
omsorgstjenester, men ogsd sektorer
som barnehager, skoler og utdannings-
institusjoner, kommunikasjoner, kultur
og fritid.

Funksjonshemmede er ogsa mer av-
hengige av det som er godt for oss alle
nemlig velfungerende lokalsamfunn



med livskraftige sosiale nettverk og pri-
vate og offentlige servicetilbud og- insti-
tusjoner.

Mange eldre og fysisk og psykisk funk-
sjonshemmede trenger tjenester fra flere
etater og yrkesgrupper. Det innebeerer
at dersom den skal ha kvalitet, ma den
veere koordinert til et helhetlig tilbud.
Det nytter ikke om de enkelte tjenester
er kvalitetssikret hvis ikke helheten og-
s& er det. Mange eldre og funksjons-
hemmede og deres parerende klager
over at tjenestetilbudet ikke blir godt
koordinert og at de selv ofte ma gjore
dette. Her ligger det en stor utfordring
bade for yrkesuteverne og deres utdan-
nings-institusjoner og for kommunene -
og en stor utfordring til politiske priori-
teringer.

Det er etter hvert blitt slik at kommune-
ne og fylkeskom-munene har fatt ansva-
ret for viktige velferdstjenester. Det vil
bl.a. si undervisning, helse-og omsorgs-
tjenester osv. F.eks. gar ca. 80 % av time-
verkene i kommuneforvaltningen til un-
dervisning, helse-og omsorgstjenester.
Det vil igjen si at kommunenes priorite-
ringer og evne til & organisere tjenester
er av avgjerende betydning for eldre og
fysisk og psykisk funksjonshemmedes
velferd og levekar.

Det er en overordnet malsetting & sikre
lik tilgang av offentlige tjenester til inn-
byggerne i hele landet. Samtidig er det
bred enighet om at vi skal ha et omfat-
tende lokalt selvstyre. A balansere disse
malsettingene er en betydelig politisk
utfordring. Spesielt i et land som Norge
med spredt befolkning og mange kom-
muner av ulik sterrelse. Den siste leve-
karsundersekelsen (NOU1993: 17) do-
kumenterer det vi ogsa ellers vet bl. a.

fra styrings- og informasjonshjulet -
nemlig at det er betydelige forskjeller i
tjenestetilbudet kommunene i mellom.
Analyser tyder pa at bare 1/3 av utgifte-
ne til tjenestetilbudet kan forklares med
forskjeller i behovs-og kostnadsfaktorer
malt ved befolkningssammensetning,
bosettingsstruktur og folketall.

Vi vet ogsa at kommunene tildeler om-
sorgstjenester noksa tilfeldig. Bl.a. ved
at mange ikke far tjenester de har bruk
for, mens andre far tjenester de ikke har
bruk for. (Nygard og Hansvik, 86). Selv
om dataene tyder pa at det na foretas en
strengere prioritering, er det behov for
videre utviklingsarbeid som kan heyne
treffsikkerheten og som sikrer kvalite-
ten pa det helhetlige tilbudet av helse-
og omsorgstjenester.

Det er som nevnt ikke bare helse-og om-
sorgssektoren som har ansvar og betyd-
ning for funksjonshemmedes levekar.
Ogsa de andre samfunnnssektorenes til-
rettelegging, tilbud og tjenester er ned-
vendige deler av helheten. For mange
funksjonshemmede kan disse sektorene,
i alle fall i faser av livet, veere vel sa vik-
tige for velferden.

6.Politiske prioriteringer og ulike
retninger innenfor levekarsforskningen.

Velferd, levekar og livskvalitet er mange-
dimensjonale fenomener. De inneholder
objektive, lett malbare men ogsa person-
lige og subjektive komponenter. - Vi
kjenner alle velstdende personer som er
ulykkelige, mens andre kan veere sveert
sa lykkelige i sin fattigdom. — Derfor er
det ikke mulig & finne fram til enkle og
samtidig omfattende mal for disse feno-
menene. Ut fra dette forhold har det
uviklet seg flere retninger innen
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levekarsforskningen som legger ulik
vekt pa de ulike dimensjoner. Jeg skal
komme inn pa to av disse retningene.

For det ferste har vi «livskvalitets» —
studiene. Disse studiene kartlegger
hvordan befolkningen selv opplever uli-
ke sider ved sin situasjon. Hvordan de
opplever sin egen psykiske og fysiske
helse, om de er tilfreds med inntekt, ar-
beid, bolig og boforhold, fritiden, for-
holdet til familie og lokalmilje osv.

Denne tilneermingsmaten har hatt liten
gjennomslagskraft i norsk levekars-
forskning. Grunnen er at dette blir sett
pad som subjektive velferdsmal. Forsk-
ningen har vist at det ikke nedvendigvis
er godt samsvar mellom opplevde og
faktiske levekar. Tilfredsheten er sterkt
avhengig av tidligere erfaring og av den
sosiale sammenheng. Hvor tilfreds en er
avhenger ikke bare av egen situasjon,
men ogsa av dem eller det en sammen-
ligner seg med. Reaksjonen mot refor-
men fra foreldrene til dem som bodde i
HVPU-institusjonene er et godt eksem-
pel pa dette. I motsetning til Lossiusut-
valget mente flertallet av foreldrene at
forholdene i institusjonene var gode og
at nedlegging var meningslest. Lossius-
utvalget sammenlignet med den evrige
norske befolkning, mens foreldrene la
vekt pa den forbedring som faktisk had-
de skjedd i HVPU-institusjonene. (Tos-
sebro,1992)

De fleste som driver levekarsforskning
tar likevel med data som belyser folks
tilfredshet og opplevelse av egen situa-
sjon. Men alene vil ikke subjektive data
gi en dekkende beskrivelse av den fak-
tiske utviklingen i ekonomi, helsetil-
stand, boligforhold osv. Subjektive data
gjer det ogsa vanskelig a sammenligne
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levekarene mellom ulike grupper og uli-
ke land fordi erfaringene og forvent-
ningene er forskjellige.

Den andre retningen som jeg vil ga inn
pa, blir ofte kalt den nordiske. Den kjen-
netegnes av felgende (NOU 1993:17):

Levekar bestemmes av de ressurser som
individet disponerer i form av ressurser
som inntekt, formue, helse og kunnska-
per, som de kan bruke til a styre sitt eget
liv. Ressurstilgangen er ikke bare noe
folk har. Det er noe som kan skapes og
endres gjennom bevisst handling, indi-
viduelt eller kollektivt.

Etter denne retningen tar en med et
bredt sett komponenter, serlig helse,
sysselsetting, arbeidsvilkar, ekonomis-
ke ressurser, kunnskaper, utdannings-
muligheter, familie og sosiale relasjoner,
bosted og neermilje, rekreasjon og kul-
tur, sikkerhet for liv og eiendom, politis-
ke ressurser og rettigheter.

Ut fra dette skapes et helhetsbilde ut fra
store intervjuundersekelser der en ob-
jektivt seker a kartlegge levekar. I til-
legg prover en ogsa a bruke skonomisk
og befolkningsmessig statistikk.

Bak denne type levekarsundersekelser,
finner vi et menneskesyn der en tar ut-
gangspunkt i det som er felles. En gar ut
fra at de velferdskomponenter som en
bruker er et gode for alle. En fanger
samtidig opp at levekar er noe den en-
kelte kan pavirke, og at levekar er noe
som en kan pavirke ved politiske og
okonomiske tiltak. Det fanger ogsa opp
at levekérsressurser er noe som bade
kan forbrukes i @yeblikket og investeres
med tanke pa framtiden.



For politiske og administrative utrede-
re, planleggere og besluttsfattere, er det
en avgjerende fordel & kunne stotte seg
til levekérsundersekelser av den nordiske
type. Disse undersekelsene fanger opp
bade den faktiske utvikling og i tillegg
tar den med data om hvor forneyd be-
folkningen er. Disse undersekelsene er
pa en helt annen méte enn de bare sub-
jektive, praktiske og anvendbare i poli-
tikk og samfimns-planlegging.

Levekarsdata kan ogsa brukes til & eva-
luere politiske tiltak og reformer. Ved
hjelp av slike data kan en bedre se om
politiske malsettinger som likeverd, del-
takelse og normalisering blir fulgt opp
og far de virkninger som vi ensker.
Dataene kan hjelpe oss til mer malrettet
a sette inn ressurser og utviklingspro-
sjekter der hvor det trengs.

Ikke minst i forhold til grupper som av
ulike drsaker kan ha vanskelig med a gi
uttrykk for eller na fram med egne be-
hov, er levekarsdata i den nordiske tra-
disjon pa mange mater den beste tilnaer-
ming til politiske beslutninger. Det sam-
me gjelder for personer som har liten er-
faring med eller kjennskap til andre ma-
ter & leve pa. Det er ikke god politikk for
samfunnsutvikling a ensidig basere seg
pa at noen er tilfredse eller lykkelige nar
de lever under livsvilkar som andre ikke
ville finne seg i. A basere seg pa livskva-
litetsdata om personers subjektive opp-
levelse, vil derfor kunne bidra til a opp-
retholde politisk uholdbare og moralsk
uverdige forhold. Ved 3 bruke i hoved-
sak objektive data vil en bedre sikre at
grupper har rimelige og verdsatte leve-
kér pa linje med befolkningen ellers.

Uansett om en tar utgangspunkt i sub-
jektive eller objektive levekars- eller livs-

kvalitetsdata, er det ikke mulig med po-
litiske virkemidler & lase eksistensielle
problemer. Med det mener jeg de grunn-
trekk ved tilveerelsen som gjer at feks.
materiell rikdom ikke gir et rikt liv og at
vi kan veere ensomme sammen med an-
dre. Gruppeboliger og kollektiver gir
ingen garanti for at en ikke blir ensom.
Jeg tror det er viktig a vaere klar over
disse problemstillingene nettopp kan-
skje fordi de viser politikkens og sam-
funnsplanleggingens begrensninger.

Vi kan ikke lepe fra eksistensielle pro-
blemer. Vi kan imidlertid gjere det vi
kan for at de offentlige tiltak vi setter i
verk bidrar til & oppfylle malsettingene
om likestilling og deltakelse. Normalise-
ringsideologien og erfaringene som for-
te fram til ansvarsreformen springer ut
fra ensket om sa langt som mulig 4 na
disse malsettingene.

I politikkutforming blir levekarsdata
viktige nar de koples til verdier og mal-
settinger. Dette gjelder seerlig i vart
samfunn der verdier som likhet og rett-
ferdighet er sa grunnleggende. Mange
av oss oppfatter store ulikheter i levekar
som urettferdige. I forlengelsen av dette
blir det et politisk ansvar a sikre at ulik-
hetene ikke blir store og at utsatte grup-
pe ikke blir hengende etter. Vart vel-
ferds-samfunn er bygget opp omkring
dette malet. Og det er dette velferds-
samfunnet vi ma sikre i forhold til de
betydelige utfordringer vi ser foran oss.

Som jeg har nevnt tidligere, er politiske
prosesser kompliserte og utjevning av
levekar skjer ikke automatisk. Likevel
kan koplingen av sentrale verdier som
likhet og rettferdighet med levekarsdata
ha en betydelig reformkraft.

Det fikk vi demonstrert da Lossiusut-
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valget i 1985 la fram NOU 1985: 34

Levekar for psykisk utviklingshemme-
de. Utvalget gir selv en god beskrivelse
av denne tankegangen og jeg vil sitere
fra utredningen:

«I trad med utvalgets mandat har utval-
get lagt til grunn visse sentrale prinsip-
per som er trukket opp i Stortingsmel-
ding nr. 88(1974-75)0msorg for psykisk
utviklingshemmede. Dessuten har vi
vurdert omsorgens faktiske innhold i
forhold til generelle sosialpolitiske mal-
settinger nedfelt bl.a. i en rekke offentlige
utredninger og dokumenter i lapet av
de siste ti-ar. Vi har ogsa lagt vekt pa
egne rimelighets— og rettferdighets-
betraktninger.

Vi forutsetter at det i det norske folk er

bred enighet om at alle mennesker har
samme menneskeverd, og at samfumnet
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utgjoer et fellesskap for alle. Dette mé fo-
re til at om den enkelte mangler ressur-
ser, savel menneskelig som materielt,
ma det offentlige satse tilsvarende for &
kompensere for dette. Grupper som i ut-
gangspunktet stiller svakt ma fa tilgang
til flere ressurser slik at ulikheter kar
utjevnes.»

N4, 10 ar etter kan vi se at det er gjort et
krafttak som har sikret psykisk utvik-
lingshemmede bedre levekar og sterre
synlighet. Men reformen har

ogsa vist at det fremdeles finnes bade
mangel pa sans for a prioritere funk-
sjonshemmede og at mange har begren-
set komptanse i a utvikle velorganiserte
og normaliserte tjenester. Derfor vil det
fortsatt veere behov for utviklingsar-
beid. Et utviklingsarbeid som vil vaere
til det gode for alle som trenger om-
sorgstjenester.



Rettssikkerhetsperspektiver pa
tiltak og tjenester for psykisk

utviklingshemmede

Av. PROF. DR. JURIS JAN FRIDTHJOF BERNT

Foredrag pa Samordningsradets fagkonfe-

ranse, Bergen kongressenter,
26. — 28. april 95

Redaksjonen har tiladt seg & presentere foredraget uten

kildehenvisninger og i noe forkortet form.

Frivillighet og tvang

En hovedforpliktelse for et sivilisert sam-
funn er & dra omsorg for de som ikke kan
klare seg selv. Denne omsorgsforpliktel-
sen kan imidlertid skape etiske problemer
i situasjoner hvor den omsorgstrengende
ikke selv innser behovet for omsorg eller
visse sider av denne, eller av andre grun-
ner motsetter seg dette.

Vi star overfor et sett rettslige proble-
mer og et etisk dilemma.

Den gjennomgaende rettslige problem-
stilling er i hvilken utstrekning - under
hvilke vilkar og pa hvilken mate - sam-
funnet eller private kan dra omsorg for el-
ler behandle den som objektivt sett treng-
er en slik behandling eller omsorg mot
vedkommendes vilje, eventuelt uten sam-
tykke fra vedkommende. Mer konkret er
dette i forste rekke et spersmal om rekke-
vidden og styrken av det alminnelige bor-
gerlige rettsvern mot tvang og integritets-
krenkelser i situasjoner hvor vedkom-

mende befinner seg i en situasjon eller til-
stand som med sterre eller mindre styrke
taler for a fravike dette alminnelige retts-
lige utgangspunkt.

Det etiske dilemma er i forste hand val-
get mellom & krenke medmenneskers in-
tegritet - & frata dem et vern for fysisk og
psykisk integritet som vi anser som et
grunnleggende gode i den liberale retts-
stat. Bak dette ligger s& mer konsekvens-
orienterte betraktninger - de sannsynlige
eller mulige folger av a etablere et system
hvor noen gis myndighet til & bestemme
hva som er best for andre - og makt til a
giennomfere dette med bruk av den tvang
som finnes nedvendig.

De psykisk utviklingshemmedes retts-
sikkerhet og szrlig spersmalet om bruk
av tvang overfor denne gruppen var tema
for NOU 1991:20 "Rettssikkerhet for men-
nesker med psykisk utviklingshemming".
Sosialdepartementet har na fulgt opp
denne utredningen med utarbeidelse av
et utkast til lovbestemmelser om dette
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spersmalet, tenkt innpasset som et eget ka-
pittel i Sosialtjenesteloven, som er sendt ut
pa heringsutkast med uttalefrist 1. februar.

Problemstillingen hvor spersmalet om
hjemmel for bruk av tvang overfor denne
gruppen har kommet mye mer i fokus enn
tidligere i forbindelse med nedbyggingen
av den institusjonsbaserte omsorg, og
overfering av ansvaret for omsorgen til det
kommunale helse- og sosialvesen. Samti-
dig har vi fatt avdekket nye tilfeller av i
beste fall sterkt problematisk maktbruk in-
nen denne sektoren. Med rivingen av veg-
gene rundt omsorgen for de psykisk utvik-
lingshemmede har det blitt apenbart for al-
le at vi ikke lenger kan bygge pa illusjonen
- eller snarere den bevisste fiksjonen - om
at dette er en omsorg pa frivillig grunnlag.

I det felgende skal jeg forst gi en over-
sikt over de viktigste rettslige problemstil-
linger og begrensninger som knytter seg
til spersmalet om tvangsbruk i omsorgen
for psykisk utviklingshemmede, for deret-
ter & prove a utvikle noen synspunkter pa
det reformarbeid som ligger foran oss.

Tvangsbruk - den rettslige problemstilling
Spersmal om krav til samtykke fra motta-
kere av omsorg og behandling nar disse
er psykisk utviklingshemmede, og om
adgang til a gjennomfere slik omsorg og
behandling tvangsmessig.

Mer presist:

a) Nar kan innleggelse i institusjon eller
flytting til seerlig boform skje?

b) Nar kan pasient eller beboer holdes til-
bake mot sin vilje?

¢) Kan det brukes tvang i omsorg eller be-
handling av denne gruppen?

Alminnelige rettslige utgangspunkter

Kommunehelsetjenesteloven og Sosialtje-
nesteloven pilegger kommunene & gi
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nedvendig helsehjelp og omsorg for psy-
kisk utviklingshemmede pa linje med an-
dre. Dette kan etter omstendighetene skje
ved institusjonsplassering eller tildeling
av seerlig tilpasset bolig. Det kan skje ogsa
om pasienten eller beboeren mangler ev-
ne til & gi et informert samtykke til tilta-
ket. Ikke noe alminnelig krav om infor-
mert samtykke er til hinder for at man
skal kunne iverksette slike omsorgstiltak
overfor personer som trenger det. Hvis
tiltaket er klart medisinske eller omsorgs-
messig begrunnet, vil fraveer av protest
eller motstand veere tilstrekkelig til at slik
plassering og omsorg kan skje hvor dette
er begrunnet i klare behandlingsmessige
eller omsorgsmessige behov. En slik om-
sorg og behandling rammes ikke av Straf-
felovens regler om frihetsberevelse og
tvang, og hvor dette er nedvendig og for-
svarlig av hensyn til vedkommende selv,
vil slike tiltak kunne anses hjemlet i prin-
sippene om ubedt hjelp (negotiorum gestio).

Problemet er for det ferste situasjoner
hvor den psykisk utviklingshemmede
motsetter seg tiltaket, eller pd en eller
annen mate viser at han eller hun ikke
onsker a vaere et bestemt sted eller motta
en bestemt form for trening eller opp-
leering. Dernest har vi problemet med si-
tuasjoner hvor det er mer eller mindre
tvingende nedvendig a benytte tvang
eller makt overfor den vedkommende,
enten for & hindre vedkommende & forlate
bolig eller oppleeringssituasjon, eller for a
avverge handlinger som er skadelige for
vedkommende selv eller andre, eller sje-
nerende for omgivelsene.

Utgangspunktet er at psykisk utviklings-
hemming ikke er noen szerlig rettslig kate-
gori. Psykisk utviklingshemmede har som
utgangspunkt den samme frihet og det
samme integritetsvern som oss andre:

Strl. § 222: Straff for den som "ved
rettsstridig adferd eller ved & true med



sadan tvinger noen til & gjere, tale eller
undlate noget, eller som medvirker her-
tils"

Strl. § 223: Straff for den som "ulovlig
berever en anden Friheden" eller med-
virker til dette.

Strl. § 228.; Straff for den "som ever
Vold mod andens Person eller pa anden
Maade fornzermer ham pa Legeme, eller
som medvirker hertil".

Problemstillingen blir etter dette nar
ulike typer tvangsbruk overfor psykisk
utviklingshemmede ikke skal anses som
hhv. "rettsstridig adferd", "ulovlig" fri-
hetsberavelse, "Vold" eller legemsfor-
nzermelse.

Utgangspunkt: Det ma foreligge et seer-
lig rettsgrunnlag for at de alminnelige
forbudsregler i Strl. ikke kommer til an-
vendelse pé tvang, frihetsberevelse eller
maktbruk.

Legalitetsprinsippet - tvangsvedtak ma
ha hjemmel i lov. Instrukser, retningslin-
jer, praktiske behov, behandlings- eller
omsorgsayemed m.m. kan ikke erstatte
en slik rettslig hjemmel. I fortsettelsen er
vi derfor pa leting etter slike hjemler og
den neermere rekkevidde av disse.

Tvangsmessig innleggelse eller
tilbakeholdelse

Rettslige utgangspunkter
Strl. § 223: Straff for den som "ulovlig
beraver en anden Friheden eller medvir-
ker til dette". Strl. § 222: Straff for den som
"ved rettsstridig adferd eller ved & true
med sadan tvinger noen til & g ere, tale el-
ler undlate noget, eller som medvirker
hertil." Kommer disse bestemmelsene til
anvendelse nar formalet er & gi omsorg og
pleie?

Utgangspunktet ma veere at det gjor de.
Vi kan ikke ha et samfunn hvor behand-
lings- og omsorgspersonell eller helsead-

ministrasjonen avgjer hvem som er til-
strekkelig heytfungerende til a ga pa fri-
fot. Pa et beslektet omrade, det psykiske
helsevern, har vi regler som stiller strenge
krav til grunnlaget for og framgangsma-
ten ved tvangsinnleggelse og tvangsmes-
sig tilbakeholdelse. Uten hjemmel i slike
seerregler kan slik tvangsmessig omsorg
ikke finne sted.

Heller ikke de pdrorendes samtykke vil
kunne veere tilstrekkelig til 4 begrunne et
slikt inngrep. Juridisk sett har de pareren-
de ingen slik radighet over sine eldres fri-
het og det ber de neppe ha. Det er ikke
alltid at man kan se bort fra at en anmod-
ning om institusjonsplassering er diktert
av de parerendes egeninteresse, enten det
nd er gnske om & slippe fra et tyngende
omsorgsansvar eller om a overta eneboli-
gen.

Hua er si praksis her? Vi har ingen be-
stemmelser som en gang forseksvis
prover a hjemle innleggelse under protest
eller motstand. Jeg vil likevel gjette pa at
dette ikke kan veere en helt ukjent pro-
blemstilling i forhold til de svakest funge-
rende. Her beveger helse- og omsorgsper-
sonellet seg hoyst sannsynlig ikke sjelden
i en problematisk grasone.

Veien framover

Spersmalet om frihetsberevelse av psy-
kisk utviklingshemmede er fortsatt en
problemstilling som vare ansvarlige myn-
digheter ikke har hatt mot til a ta tak i.
Man vil ganske enkelt ikke innremme at
dette forekommer. Heller ikke heringsut-
kastet til nye regler om tvang overfor psy-
kisk utviklingshemmede tar opp denne
problemstillingen. N& er den herskende
retorikk som kjent at alle psykisk utvik-
lingshemmede er integrert i samfunnet pa
linje med oss andre.
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Men virkeligheten er selvsagt at ikke alle
psykisk utviklingshemmede kan bestem-
me fritt hvor de vil veere eller komme og
ga.som de vil.

Tvangsbruk i behandlings
— eller omsorgssituasjon

Straffelovens forbud mot tvang og makt-
bruk
Utgangspunktene

Straffeloven § 222 setter straff for den
“som ved rettsstridig adferd eller ved d true
med sddan tvinger nogen til d gjore, tile eller
undlate noget, eller som medvirker hertil. "

I tillegg vil de maktmidler som eventu-
elt benyttes for & gjennomfere eller prave
a gjennomfere tvangen, kunne vere
straffbare ut fra andre bestemmelser i
straffeloven, i ferste rekke § 228 om le-
gemsfornaermelse, som setter straff for
den

“som ever Vold mot en andens Person eller
paa anden Maade fornarmer ham paa Legeme,
eller som medvirker hertil.”

Ogsd bestemmelsen i Strl. § 229 om le-
gemsbeskadigelse kan komme inn i bil-
det. Som legemsbeskadigelse regnes ogsa
at man "hensetter nogen i Afmagt, Bevid-
sleshed eller lignende Tilstand". Inn un-
der dette gar ogsa situasjoner hvor be-
visstlasheten framkalles uten voldsanven-
delse, f.eks. ved medikamentbruk, og av-
makt uten bevisstlashet, f.eks. ved tilfor-
sel av medikamenter som lammer musku-
laturen eller ved hypnose. Det samme ma
gjelde ved tilfersel av medikamenter som
pa andre mater pavirker pasientens viljes-
liv i avgjerende grad, f.eks. sterke nevro-
leptika.

Det at en person gis omsorg og behand-
ling, i szerlig boform eller i eget hjem, be-
tyr ikke at man dermed mister det vern
mot tvang og maktbruk som andre borge-
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re har. Dette gjelder ogsa personer med et
seerlig omsorgsbehov og med mer eller
mindre redusert evne til a vurdere sin
egen situasjon. Spersmalet om anvendel-
sen og rekkevidden av disse bestemmel-
sene i omsorgen for psykisk utviklings-
hemmede - hvor grensen gar for omsorgs-
former og behandlingstiltak som kan
gjennomferes uten & komme i konflikt
med disse straffebudene - er imidlertid
vanskelig og til dels lite avklaret.

Nar foreligger legemsforrnarmelse?
Gjerningsbeskrivelsen i Strl. § 228 har to
alternativer; "Vold mot andens Person" og
"paa anden Maade fornaermer ham paa Lege-
me". Vi skal kort gi en oversikt over de
viktigste trekk ved avgrensningen av dis-
se handlingsalternativene - grensen mot
straffbare handlinger, med serlig hen-
blikk pa behandlings- og omsorgssitua-
sjoner.

Typiske tilfelle av vold er slag og spark.
Man kan ogsa eve vold ved bruk av red-
skap uten personlig & bererer vedkom-
mende. I juridisk teori nevnes som eksem-
pler stein- og sneballkasting, pakjersler,
at man hisser hund pa en annen, og denne
listen kan suppleres med overspreyting
av vann som maktmiddel, en teknikk vi
kjenner fra omsorgen for psykisk utvik-
lingshemmede.

Det er ikke nedvendig at den krenkende
har oppfattet legemsfornaermelsen. I tysk
rettspraksis har man hatt et eksempel pa
at en sovende person fikk klippet av har
og skjegg. Dette ble ansett som en legem-
skrenkelse, og det samme vil gjelde etter
norsk rett. Dette betyr at malestokken
som utgangspunkt og hovedregel er ob-
jektiv, og ikke knyttet til vedkommende
persons konkrete reaksjon og opplevelse
av situasjonen. Men bade uttrykkelig og
underforstatt samtykke vil vere helt
straff-friende. Og pa den annen side ma



vedkommendes uttalte motstand mot en
handling, for eksempel mot a bli streket
pé kinnet medfere at man har plikt til a
respektere dette. Forbudet mot legemsfor-
nzermelse er i siste instans en bestemmel-
se om radighet over eget legeme og vern
mot det man selv oppfatter som krenkelse
av sin fysiske integritet. Bide uttrykt sam-
tykke og uttrykt motstand vil normalt vae-
re avgisrende for grensen mellom rett og
urett.

Tvangsbegrepet dreftes i forhold til
psykisk utviklingshemmede i Rekke-utoval-
gets farste delinnstilling. Det foretas her en
avgrensning mot typer pavirkning som
ikke anses som tvang

"Det er meningen a skille ut dagligdags
pavirkning mellom mennesker, av en lett
grad som gjer den rettslig uproblematisk.
Eksempler pd hva som menes med dette
er de verbale henstillinger, f.eks. hoflige
anmodninger, lett beraring for a fa opp-
merksomhet og luftige armbevegelser for
a overbevise den annen part i en disku-
sjon for & nevne noe."

Samtidig framhever utvalget at ogsa at-
ferd som ikke kan anses som tvang, kan
veere uakseptabel ut fra andre vurde-
ringskriterier, f.eks. sosiale eller yrkesetis-
ke normer. Dette siste er grunn til & merke
seg; ikke all pavirkning og alle omsorgs-
former som er etisk og faglig sett kritikk-
verdige, er av den grunn straffbare hand-
linger.

Rakke-utvalget konkluderer sin dreftelse i
forste delinnstilling med en opplisting av
fem hovedtyper tvang

"1 Fysisk pdvirkning (uten at klienten onsker
det) (holde noen fast, nedleggelse, dytting, puffing
m.m.)

2. Mekaniske tvangsmidler (belter, hansker,
remmer, tvangstraye m. m. )

3. Isolering (innesperring i rom, deler av hus,
avldsing av ytterdar m.m.)

4. Farmakologiske midler (tvangsmedisinering)

5. Psykisk tvang (trussel om bruk av tvang,
verbalt eller pd annen mite - herunder akono-
misk tvang).”

Utvalget gir samtidig uttrykk for at
"listen ma senere utvides i forbindelse
med en vurdering av tvang i behandling,
oppleering og trening ..."

Selv. om utgangspunktet ma vere at
tvangsbegrepet i prinsippet er generelt og
personuavhengig, er det grunn til & fram-
heve at tvang begrepsmessig ma ha en
psykologisk komponent. Fraver av sam-
tykke behever ikke bety at det uteves
tvang. Leder man en blind inn en der eller
forbi et trappetrinn, eller forer handen til
kjereskoleelev for a vise riktige rattbeve-
gelser, vil dette vaere lovlig allerede av
den grunn at det ikke foreligger noe ele-
ment av slik maktbruk at man vil kunne
karakterisere dette som tvang. Tvang vil
vi forst snakke om nar det er tale om en
fysisk eller psykisk maktuteving som bru-
kes til & overvinne motstand fra den tvung-
nes side. Hvis den aktuelle form for fysisk
eller psykisk pavirkning ikke har denne
karakter, behever vi mao. ikke lete etter et
samtykke eller et seerlig hjemmelsgrunn-
lag for & begrunne handlingens lovlighet.

Spersmalet om den nedre grense for
hva som kan anses som straffbar tvang
overfor en aldersdement eller psykisk ut-
viklingshemmet, blir etter dette i vesent-
lig grad et sparsmal om en fortolkning av
vedkommendes reaksjon pa den pavirk-
ning som finner sted. Dette vil ikke sjel-
den veere problematisk, bade forstaelses-
messig - hva er vedkommendes mening,
og normativt - nar skal vi si at det forelig-
ger en motstand av en slik karakter at vi
ma anse det som tvang nér denne blir
overvunnet ved fysiske eller psykiske
midler. Et vesentlig poeng i denne sam-
menheng er imidlertid at denne vurde-
ringen ma skje ut fra handlingstidspunktet
- det tidspunkt den aktuelle pavirkning
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medferer at en person gjer, taler eller unn-
later noe. En etterfolgende aksept av det
som har funnet sted, vil ikke bereve den fo-
retatte pavirkning dens karakter av tvang.

Foreligger en uttrykkelig protest eller
klar fysisk motstand mot et behandlings-
eller omsorgstiltak, vil gjennomfaringen
av dette alltid matte anses som tvangsmes-
sig, selv om det uomtvistelig er tale om et
tiltak som er til vedkommendes beste, eller
som kanskje er helt nedvendig av hensyn
til hans eller hennes helse, utvikling eller
livsutfoldelse. Men ogsa annen opptreden
som viser motstand eller motvilje mot et
behandlings-, oppleerings- eller omsorgs-
tiltak, vil medfere at gjennomferingen av
dette vil matte anses som tvang.

At et behandlings- eller omsorgstiltak
ma anses som gjennomfert ved tvang, be-
tyr ikke uten videre at det ma anses som
ulovlig. Tvangen skal vere utevd ved
"rettsstridig adferd". Men fordi vi dermed
passerer grensen for det som i utgangs-
punktet er straffbare handlinger, ma det
foreligge et sarlig rettslig grunnlag for a
tolke vedkommende straffebud innskren-
kende, slik at det ikke rammer det akt-
uelle forhold. Problemstillingen i hvilken
utstrekning visse former for tvang kan
veere lovlige som ledd i behandling, opp-
leering eller omsorg, blir dermed et hjem-
melssporsmal - et spersmal om det rettsli-
ge grunnlag for unntak fra de alminnelige
regler i straffeloven og rettssystemet el-
lers til vern av handlefrihet og fysisk og
psykisk integritet.

Nedverge og nedrett som hjemmel for
tvangsbruk

Pa samme mate som de ovrige bestem-
melsene i Straffeloven, ma forbudene mot
tvang og legemskrenkelser leses med de
alminnelige begrensninger som felger av
de generelle bestemmelsene om betingel-
sene for straffbarhet i Straffelovens kapit-
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tel 3. I denne sammenheng er det ferst og
fremst bestemmelsene om nedverge og
nedrett som har interesse.

Felles for disse unntakene er at de angar
situasjoner hvor det pa en eller annen ma-
te foreligger en slik nedstilstand at en el-
lers straffbar handling ma anses beretti-
get. Dette er en problemstilling som er
ganske praktisk i omsorgen for psykisk
utviklingshemmede. Det uteves da ogsa
en god del tvang overfor disse gruppene i
medhold av reglene om nedverge og ned-
rett. Grensen for hvor langt disse hjem-
melsgrunnlagene rekker i denne sammen-
heng, er imidlertid til dels uklar, og det er
grunn til a frykte at de brukes i sterre om-
fang enn det er rettslig grunnlag for. Dette
gjelder bade i forhold til spersmalet om
vilkarene for slik tvangsbruk, karakteren
av tvangen, og varigheten av denne.

Nodverge

Nedverge er definert i Straffeloven § 48
som "Afvergelse eller Forsvar mod et rets-
stridigt Angreb". Det "rettsstridige An-
greb" kan veere fysisk angrep pa person,
eller edeleggelse av gjenstander eller
eiendom. Nedvergeretten har imidlertid
klare prinsipielle grenser, mht. bade om-
fang og varighet av en eventuell tvangs-
bruk.

Omfanget av tvangsbruken begrenses
for det farste av kravet om at handlingen
ikke ma ga lengre enn formalet tilsier; den
skal ikke overskride "hvad der fremstille-
de sig som fornedent hertil". I tillegg
kommer sa et krav om forholdsmessighet;
graden av maktbruk ma sta i forhold til
den trussel det er tale om a avverge; det
ma "i Betragtning af Angrebets Farlighed,
Angriberens Skyld eller det angrebne
Retsgode" ikke veere "ubetinget utilbarligt
at tilfeye et saa stort Onde som ved Hand-
lingen tilsigtet".

Begrensningene mht. tidspunktet for og



varigheten av den lovlige nedvergehand-
ling folger av formalet - handlingen ma
veere foretatt til "Afvaergelse af eller For-
svar mod" et rettsstridig angrep. Nedver-
geretten bortfaller i det syeblikk den akut-
te trussel er avverget, og den gir ikke
grunnlag for fysiske eller verbale gjengjel-
delseshandlinger - verken i straffende el-
ler i oppdragende syemed.

Nedrett

Neer beslektet med nedverge er reglene
om nedrett i Straffeloven § 47. En ned-
rettshandling er en handling som er fore-
tatt for & "redde nogens Person eller Gods
fra en paa anden Maade uafvendelig Fa-
re". Nedrett kan brukes overfor bade gjen-
stander og personer, og det kan ogsa bru-
kes overfor den personi som det er spors-
mal om & "redde". Ved nedrett overfor
personer er den viktigste forskjell fra ned-
verge at det ikke er noe vilkar at det fore-
ligger et "retstridigt Angraeb” fra vedkom-
mende. P4 den annen side oppstilles et
skjerpet interesseovervektskrav i loven;
den fare det er spersmal om a avverge, ma
vaere "seerdeles betydelig" i forhold til den
skade som forvoldes ved nedrettshand-
lingen.

Dette skjerpede interesseovervektkravet
setter klare grenser for bruk av tvang som
adferdsregulerende eller adferdsmodifise-
rende virkemiddel i omsorgen for alders-
demente og psykisk utviklingshemmede.
Det er ikke tilstrekkelig at det i og for seg
klart er til pasientens beste at slikt inngrep
foretas, f.eks. for a fa vedkommende ut av
en uheldig passivitet, for & kontrollere
urenslighet, usunne spisevaner, alkohol-
bruk eller sigarettreyking. Det ma foretas
en avveining av pa den ene side graden av
tvang og de skadevirkninger eller den li-
delse denne vil kunne pafere vedkom-
mende, mot pa den annen side den skade
han eller hun vil kunne pafere seg selv el-

ler andre om det ikke gripes inn. Og den-
ne siste skade ma veere "seerdeles betyde-
lig" sammenlignet med inngrepet og det-
tes virkninger.

Nar en handling foretas til beste for kli-
enten eller pasienten selv, kan nedrett i en
viss utstrekning suppleres med de uskrev-
ne regler om ubedt hjelp - "negotiorum
gestio". Etter disse er det berettiget & foreta
en handling som er nedvendig for & be-
skytte en annens person eller eiendom
hvis dette totalt sett er i vedkommendes
interesse - er forsvarlig. Dette kan veere
hjemmel for behandlings- og hjelpetiltak
overfor bevisstlese personer eller personer
som ikke skjenner hva som foregdr. Hvis
vedkommende protesterer eller pa annen
mate viser at han eller hun motsetter seg
handlingen, kan imidlertid reglene om
ubedt hjelp ikke paberopes. Da ma vilka-
rene for nedrett veere oppfylt.

Nadrett kan vere hjemmel for tvang
overfor den psykisk utviklingshemmede
som ikke skjgnner at han eller hun gjer
noe farlig, for & avverge skade som ved-
kommende vil pafere seg selv eller utsette
seg for. I en omsorgs- eller behandlingssi-
tuasjon kan dette veere en helt sentral pro-
blemstilling.

Nadrett angar pd samme mate som ned-
verge avvergehandlinger overfor konkret
fare for skade pa person eller eiendom, og
begrenser seg til det som er nedvendig for
a lase det aktuelle problem. Bruk av makt
eller innesperring kan bare skje i det om-
fang og sa lenge som det er nedvendig for
a overvinne den aktuelle trussel, det vaere
seg angrep pa andre eller skadeverk. Nad-
rett kan ikke veere hjemmel for f.eks. inne-
stengning i isolat annet enn som et helt
kortvarig virkemiddel i en akutt voldelig
krisesituasjon, eller for andre typer
tvangsmessige tiltak, f.eks. fastspenning
med remmer, ut over det tidspunkt da den
akutte trussel er avverget.
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Grensen mellom omsorg og tvang

Omsorgsrett og omsorgsplikt etter Sosi-
altjenesteloven og Kommunehelsetje-
nesteloven er ingen hjemmel for tvang
eller maktbruk

Den kommunale sosial- og helsetjeneste
'har et omsorgsansvar for psykisk utvik-
lingshemmede. Dette felger dels av be-
stemmelsen i Kommunehelsetjeneste-
lovens § 2-1 om "rett til nedvendig helse-
hjelp”, dels av Sosialtjenesteloven §§ 4-3
om den som ikke kan dra omsorg for seg
selv eller som er helt avhenglg av hjelp til
dagliglivets gjeremal, har krav pa hjelp..
Dette omsorgsansvaret innebeerer et
stykke pa vei en tilsvarende omsorgsrett i
situasjoner hvor det ikke finnes annet
rettslig hjemmelsgrunnlag for dette. Det
kommunale omsorgs- og behandlingsap-
parat kan ta hand om og gi omsorg og be-
handling til den som trenger dette, ogsé
uten at det foreligger noen form for infor-
mert samtykke fra vedkommende. Forut-
setningen for dette er imidlertid at den
som mottar tjenestene, ikke protesterer
mot eller motsetter seg dette. Den rettslige
begrunnelse for omsorgen eller behand-
lingen er da at dette er en form for ubedt
hjelp (negotiorum gestio), til beste for den
som ikke selv har evne til & be om eller
samtykke til dette, som kommunen etter
de to lovene har bade rett og plikt til & gi.
Dette gjelder imidlertid bare de grunn-
leggende omsorgs- og behandlingsfunk-
sjoner, og bare sa langt det ikke foreligger
protest eller motstand. Det offentlige hjel-
peapparat har saledes ikke kompetanse til
a treffe beslutninger for den aldersdemen-
te eller psykisk utviklingshemmede som
ville kreve et informert samtykke fra an-
dre behandlings- eller omsorgstrengende,
f.eks. frivillig innleggelse i institusjon i
det psykiske helsevern eller pa institusjon
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for rusmiddelmisbrukere, og heller ikke
til & bruke maktmidler som ellers ville
veert ulovlig tvang eller legemskrenkelse,
selv om dette framtrer som hensiktsmes-
sig eller nedvendig for & kunne oppfylle
omsorgsansvaret

Verken Sosialtjenesteloven eller Kom-
munehelsetjenesteloven gir i seg selv no-
en hjemmel for tvang eller maktbruk,
bortsett fra det som felger av bestemmel-
sene om serlige tiltak overfor rusmiddel-
misbrukere i Sosialtjenestelovens kapittel
6. 1 Sosialtjenesteloven snakkes det om
"krav pd" hjelp fra sosialtjenesten (§ 4-3)
og pa ekonomisk stenad (§ 5-1, 1. avsn.),
mens Kommunehelsetjenesteloven § 2-1
gir rett til helsehjelp. Plikten til a gi slike
ytelser har ikke noe motstykke i form av
en plikt for den omsorgs- eller behand-
lingstrengende til a ta imot disse eller en
rett for- sosial- og helsetjenesten til & pa-
tvinge vedkommende disse.

Vi ma saledes konstatere at de to om-
sorgslover ikke loser hjemmelsproblemet
nar det gjelder tvangsbruk overfor alders-
demente, og de etter sitt innhold ikke gjor
unntak fra Straffelovens bestemmelser
om tvang og legemskrenkelser ved om-
sorg eller behandling av denne gruppen.
Dette er bakgrunnen for at det na forelig-
ger et utkast til et nytt kapittel 6A i Sosial-
tjenesteloven om bruk av tvang i omsor-
gen for psykisk utviklingshemmede.

Grensen mellom lovlig omsorg og
ulovlig maktbruk og tvang nar tjene-
stemottaker ikke har evne til a forsta
sin egen situasjon

Tvangsbegrepet er generelt og uav-
hengig av evne til a artikulere og holde
fast ved motstand mot tvangen. Det for-
hold at fysisk eller psykisk pavirkning ut-
oves overfor en sterkt psykisk utviklings-
hemmet i behandlings-, oppleerings- eller



omsorgseyemed, og at den antas & ville
fore fram til en situasjon hvor vedkom-
mende vil oppgi sin motstand, vil derfor
ikke i seg selv frata pavirkningen dens ka-
rakter av tvang. Heller ikke bestemmel-
sene om vern av legemets integritet, i for-
ste rekke forbudet mot legemsforneermel-
ser, oppstiller noe krav om en ubrytelig
motstand mot den aktuelle handling.
Grensen for hva som skal anses som
straffbar tvang ma imidlertid trekkes pa
grunnlag av en ganske konkret skjenns-
messig vurdering, hvor hovedvekten leg-
ges pa det psykologiske moment; hvor-
vidt den fysiske eller psykiske pévirkning
det er tale om, har karakter av maktut-
oving for & overvinne motstand fra den
som pavirkes. Grensedragningen pa
grunnlag av dette kriteriet vil imidlertid
kunne veere vanskelig i forhold til psykisk
utviklingshemmede med darlig evne til a
uttrykke seg eller & opprettholde motstand
over tid overfor vedvarende pavirkning.
Tilsvarende problemer kan oppsta nar
det er spersmal om & trekke grensen ned-
ad for hva som skal anses som en straffbar
legemsforneermelse. Straffebudet mot le-
gemsfornaermelse er forankret i utpreget
skjennsmessige og konkrete vurderinger
av nar man vil at noen er utever for "Vold"
eller "paa anden Maade fornaermer ... pa
Legeme", hvor ikke minst det psykologis-
ke moment - hvordan akterene oppfatter
den aktuelle handling - er et sentralt tema.
Vi har ingen spesiell hjemmel i lov eller
forskrift som tillater tvangs- eller makt-
bruk overfor psykisk utviklingshemmede
i sterre omfang enn overfor andre perso-
ner. For at tvang skal veere ulovlig, kreves
det imidlertid at denne er utevd ved
"rettsstridig adferd" eller trussel om slik.
Problemstillingen blir etter dette om for-
malet med tvangen, og da seerlig det for-
hold at denne inngar som et ledd i det of-
fentliges oppfyllelse av sine forpliktelser

etter Sosialtjenesteloven eller Kommune-
helsetjenesteloven om plikt til & yte om-
sorg og behandling, medferer at hand-
linger som i andre sammenhenger ville
veert straffbare, blir rettmessige.
Rettstilstanden her er usikker. Det er
imidlertid klart at omsorgs- og behand-
lingsformal ikke vil kunne tjene som be-
grunnelse for mer omfattende tvang eller
maktbruk, selv om den skulle ha tung
faglig begrunnelse. Ogsa tiltak som etter
en faglig vurdering helt entydig er til kli-
entens eller pasientens beste, og som an-
ses som et nedvendig ledd i omsorgen el-
ler i arbeidet med oppleering eller rehabi-
litering av vedkommende, vil veere straff-
bare handlinger hvis de innebarer ele-
menter av slik mer omfattende tvang eller
maktbruk. Den faglige vurdering og det
omsorgs- eller behandlingsmessige formal
kan her ikke erstatte det alminnelige krav
om hjemmel i lov for tvang og maktbruk.
Aldersdemente og psykisk utviklings-
hemmede har her det samme rettsvern
som andre borgere, ogsa i situasjoner hvor
de klart nok ikke vet sitt eget beste.
Tungtveiende reelle hensyn taler imid-
lertid for at det ma veere rom for et noe
sterre spillerom for hva som er tillatt pa-
virkning og virkemidler i omsorg og be-
handling av personer med ster};t redusert
virkelighetsforstaelse og evne til a treffe
rasjonelle valg, enn i forhold til funksjons-
friske personer. For visse grupper alders-
demente og psykisk utviklingshemmede
er det i praksis neermest utenkelig a kun-
ne gjennomfere omsorg og oppleering
uten et visst innslag av tvangsmessig eller
tvangslignende pavirkning og ved fysisk
kontakt og til dels ogsa maktbruk som vil-
le blitt ansett som straffbar legemsfornaer-
melse i forhold til funksjonsfriske. Dette
gjelder seerlig ved hjelp og oppleering til
dagliglivets funksjoner, hvor lempelig fy-
sisk pavirkning ofte vil veere helt nedven-
dig bl.a. fordi det ikke er mulig a etablere
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en adekvat verbal kommunikasjon. Ut fra
denne synsvinkelen kan det veere et neer-
liggende utgangspunkt at den institusjon
eller det omsorgsapparat som ut fra lov og
forskrift har ansvaret for behandling, opp-
leering og omsorg overfor aldersdemente
eller psykisk utviklingshemmede, ma ha
adgang a anvende lempelige tvangsmidler
i den form og det omfang som er helt nad-
vendig for a kunne gjennomfere omsorgen
eller behandlingen pa en forsvarlig mate.

Dette synspunktet vil imidlertid vaere
klart kontroversielt, bade pé rent prinsipi-
elt grunnlag fordi det innebzaerer en "deva-
luering" av integritetsvernet for de aktuel-
le grupper, og mer praktisk, fordi den neer-
mere grensedragning ut fra disse kriterie-
ne vil veere vanskelig og usikker. Dette til-
sier at det i alle fall ma stilles sveert strenge
krav til de situasjoner hvor det skal vaere
mulig a paberope seg et slikt omsorgsan-
svar som grunnlag for inngrep i frihet og
integritet.

Utkast til nye lovbestemmelser om
tvang i sosialtjenesteloven

Virkeomomrade

§ 6A- 1: "bruk av tvang eller makt som
ledd i tjenester etter (Sosialtjensteloven)
overfor tjenestemottaker med psykisk ut-
viklingshemming", samt bruk av vars-
lings- og observasjonssystemer (utk. § 6A-
4). Men reglene gjelder tilsvarende nar
psykisk utviklingshemmede far helsehjelp
eller omsorg etter Kommunehelsetjeneste-
loven, se § 6-10.

Tvangsbegrepet

Loven regulerer tvang og maktbruk. Som
tvang regnes ikke (§ 6A-l) "alminnelige,
verbale instrukser eller korreksjoner og
héndledelse uten holding eller andre fysis-
ke pavirkninger av lignende art", samt "an-
dre, mindre inngripende tiltak som tjene-
stemottaker ikke motsetter seg".
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I tillegg gar bruk av alarm og tvangssy-
stemer og observasjon med tekniske eller
elektroniske innretninger inn under regle-
ne i kapitlet "uten hensyn til om tiltaket
anses som tvang eller maktbruk". (§ 6A-4)

Grunnvilkar

§ 6A-2, 1. avsnitt: "nar det er nedvendig
for @ hindre eller begrense uakseptabel
skade eller ulempe i en konkret farestiua-
sjon”. Kravet om konkret faresituasjon
gielder likevel ikke (3. avsnitt) "tiltak ...
som er nedvendige ledd i daglige om-
sorgssituasjoner”. Og kravet om uaksep-
tabel skade eller ulempe gjelder ikke (4.
avsn.) "mindre inngripende tiltak som vil
bedre tjenestemottakerens livssituasjon
vesentlig" hvis "tjenestemottakeren ikke
skjonner konsekvensene av sin mot-
stand".

Krav om etisk og faglig forsvarlighet
(§ 6A-33). Det skal legges serlig vekt pé
graden av inngrep i tjenestemottakers
verdighet og integritet, inngrepet ma ik
ke ga lenger enn nadvendig for formalet
og skal ikke veere uforholdsmessig inn:
gripende. Alternative tiltak skal vare for-
sokt eller vurdert.

Tvangssituasjoner
§ 6A-2, tre typetilfeller

a) skadeavvergende tillak i enkelttilfeller
Erstatter nadverge og nedrett. Et hoved-
poeng at kravet om betydeligen interes-
se-overvekt ved nedrett er bragt ut av
bildet.

b) atferdsendrende tiltak

Rekkeutvalgets hovedanliggende: Her er
reglene om saksbehandling og kontroll et
hovedanliggende.

Observasjon med tekniske eller elektronis-
ke innretning kan bare benyttes som ledd i
forberedelsen av eller gjennomferingen av
slike adferdsendrende tiltak.



c) andre omsorgstiltak

"Dagliglivets tvang". Tiltak som ikke er
knyttet til akutte krisesituasjoner, men som hel-
ler ikke lar seg innarbeide i systematisk opplee-
ring etter alternativ b.

Beslutningsprosess. Tvangsvedtaket
§ 6A-5. 1-3 avsnitt: Beslutning treffes av "den
faglig ansvarlige for den aktuelle tjenesten", el-
ler i akutte krisesituasjoner (pkt. a ovenfor) av
tienesteyteren. Ved vedtak etter alternativ b) og
c) skal fylkeskommunens speisalisttjeneste bi-
sta ved utformingen og gjennomferingen. De-
taljerte krav til protokollasjonen av vedtaket.

Tjenestemottaker, verge og/eller hjelpeverge
skal hares for vedtak treffes, og gis underret-
ning om vedtaket og om tilsynsmyndighet og
klagemuligheter. Hjelpeverge skal oppnevnes
for den som ikke har verge eller hjelpeverge pa
forhand.

Med unntak av skadeavvergende tvang i en-

kelttilfeller skal alle tvangsvedtak sendes fylkes-
mannen til forhdndsgodkjenning (§ § 6A-6).

4. avsnitt: Vedtak om tvang som ledd i ad-
ferdsendrende tiltak treffes for maksimalt 4
méneder. Det samme gjelder vedtak om min-
dre inngripende tiltak som ikke er absolutt
nedvendige, men som vil bedre tjenestemotta-
kers livssituasjon. Vedtak tvang som ledd i
daglig omsorg varsling og observasjon treffes
for maksimalt 12 méaneder.

Klage. Evaluering
Alle tvangsvedtak kan péklages. Klage over
tvang i akutte tvangssituasjoner paklages til fyl-
kesmannen, de andre tvangsvedtaken til fylkes-
nemnda for sosiale saker, med serskilt sakkyn-
dig utvalg. Klage kan ogsa framsettes etter at
tvangen er opphart (§ 6A-7).

Tiltakene skal kontinuerlig evalueres, og det
skal utarbeides rapport etter at det er avsluttet.

Diskusjonen om tvangsbruken overfor psy-
kisk utviklingshemmede er omsider kommet
ut av skapet ved utkatet til nytt kapittel 6A i
Sosialtjenesteloven. Det man ikke har vaert
villig til, er & ta opp spersmalet om tvangs-
messig innleggelse eller plassering, og til-
bakeholdelse i institusjon eller bolig, til seer-
skilt utredning. Her har man fortsatt valgt &
holde fast pa fiksjonen om frivillighet mht.
hvor man bor m.m,, i ferste rekke vel pga.
hensynet til markedsferingen av nedleggelsen
av institusjonene, men problemet vil komme
opp igjen i forhold til enkelte grupper. Det er
grenser for hvor lenge vi kan fortsette & late
som alle psykisk utviklingshemmede har full
frihet mht. hvor de vil vare og bo.

Veien som mé gds kjenner vi egentlig. Det
er spersmal om 4 fortsette den prosessen som
er startet med det nye lovutkastet, med defi-
nering av tvangsbehov og kriterier for ndr
tvangsmessig omsorg skal brukes, regler for
beslutningsprosessen nér slik tvang skal be-

AVSLUTNING. HVA MA GJORES?

nyttes, og bestemmelser om kontroll med og
overpreving av tvangsbruken. Prinsipielt og
teoretisk er dette en grei og veldefinert opp-
gave, men de som arbeidet med heringsut-
kastet om tvang overfor psykisk utviklings-
hemmede vil kunne fortelle at det er et mays-
ommelig og vanskelig arbeid, fullt av umuli-
ge valg. Det er ikke uten grunn at alle ansvar-
lige instanser har rygget unna, og til dels fort-
satt rygger unna, utfordringen om & ta opp
dette arbeidet.

Men na nytter det ikke lenger a lukke ayne-
ne og hipe pa at problemene gér sin vei.
Hundene er vakne, og vil ikke legge seg til
igjen, og det ber de heller ikke. Tiden er over-
moden for & ta ansvar og foreta den nadven-
dige rettslige opprydding, ikke bare av hen-
syn til de psykisk utviklingshemmede selv,
men kanskje seerlig av hensyn til behand-
lingspersonalet, som befinner seg i en uhold-
bar rettslig situasjon i dag.
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Kommune og
fylkes-
tingsvalget 1995

Av RAGNHILD PHERSON

«Jeg skammer meg over at vi har vedtatt en reform,
uten d gi muligheter for d delta.»
Stortingspresident Kirsti Kolle Grondahl sa dette
ved Stortingsvalget i 1993.

Arets kommune og fylkestingsvalg er
like rundt hjarnet

Partiene holder na pa a skrive sine pro-
grammer. De vedtar na sine budsjetter for
den kommende valgkampen. Det er na de
legger sine strategier. Det er na de legger
sine timeplaner for viktige valgmater.

Gruppen leseuvante aker i antall

Pd 70 tallet var prosentandelen som ikke kun-
ne lese en vanlig avis ndr de gikk ut av skolen
8 %. I dag regner vi med at denne andelen er
steget til 18 %.

Hvordan er det med oss?

Hvordan forbereder vi oss til valget. Er vi
parat til & gjere en innsats som borgere?

Er vi parate til & gjere opp en mening om
hvilket frihets og likhetsbegrep partiene
legger til grunn for sine programmer. Det
er pa det fundamentet partiene lager sine
programmer.

Hva er likheten? Hva er ulikheten ?

Det er partiprogrammene som er grunn-
laget nar vi skal bruke var uttalerett som
borgere. Det er pa den maten vi bestem-
mer hva det offentlige skal styre for oss.
Det er det som bestemmer hvilket ansvar
vi har som borgere.

Det er egentlig det valget vi gir politiker-
ne til forvaltning for oss.

Da er det viktig & sperre hva er likheten
og hva er ulikheten i dette, nar vi tar stil-
ling til et politisk program.



Pa hvilken mate finner utviklings-
hemmede svaret ?

Det er enkelt & sperre: «Er utviklingshem-
mede like berettiget til parti og valginfor-
masjon som meg?»

Mitt svar er: «Mer berettiget enn meg, for-
di jeg kan felge med i media hele tiden og
holde meg orientert.» Er du enig?

Under hele argumentasjonen ligger et
selvfelgelig ja til at de har rett til & bruke
sin stemmerett. At utviklingshemmede
brukte sin stemmerett var ikke alminnelig
1987.

Praktisk eksempel pa tilrettelagt parti
og valginformasjon

Ordfereren i Beerum erkjente det i 87, som
leder i valgstyret, at det var en velger-
gruppe som manglet informasjon om val-
get og at valginformasjon for denne grup-
pen ogsa innebar tilrettelagt partiinforma-
sjon. Det ble laget en brosjyre i Baerum
kommune hvor alle partiene skrev sine
programmer etter samme lest.

Oppgaven politikerne fikk var
ganske enkel:

Beskriv ditt partis kommuneprogram pa
en A5 side etter folgende hovedord
ARBEID

BOLIG

FRITID

SKOLE

TRANSPORT

EVENTUELT

Politikere er utrolige til & felge opp. De vil
virkelig noe med sitt politiske engasjement.
De utferte oppgaven etter beste evne.

I tillegg ble det laget enkel informasjon
om hvordan velgere skulle ga fram i valg-
lokalet. Alt ble satt sammen til en brosjy-

re. Den ble delt ut pa stands og i de sam-
menhenger hvor utviklingshemmede vel-
gere var samlet.

Lokalavisa fulgte opp

Lokalavisa laget en side med de samme
sporsmilene til alle listetoppene. De fant
fram til aktuelle saker de mente ville bli
arbeidet med i neste periode. P4 den ma-
ten kunne leserne danne seg en mening
om hvilket politisk parti som ville gjere
jobben pa den maéten leseren ensket, og
dermed bli det politiske partiet som lese-
ren ville stemme pa. Det ble en side til-
rettelagt for velgere som har liten anled-
ning til & tilegne seg partiinformasjonen
og annen offentlig informasjon. Det stod
ikke et ord om at siden var tilrettelagt i
avisen.

Journalist Frank Ertesvig som arbeidet
med denne siden, har sjelden fatt sa
mange posetive henvendelser pa en side,
som akkurat denne.

Pa samme maten fulgte lokalavisa opp til
Stortingsvalget i 93. De tok utgangs-
punkt i hva et Eu-medlemskap ville bety
lokalt. De tok fatt i konkrete saker som:
seppeltemming, innkjep av frukt og
gront, hotellneringen og kommunale
innkjep.

Politikerne i Asker laget lett-leste par-
ti-brosjyrer til Stortingsvalget i 1993

De beskrev pa 1 A5 side sitt partis EUstand-
punkt og knyttet det til lokale forhold. De
fikk hjelp av folk som kunne skrive lett lest.
Det var midt i den travleste budsjettdebat-
ten. Alikevel gjorde de en innsats. Arbeidet
resulterte i at de ba om at dette initiativet ble
videreformidlet til alle partienes hovedorga-
nisasjoner. Der ble initiativet vel mottatt.
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Spersmalet var bare, hvem betaler
for dette ?

Veien gikk fra det ene departementet til
det andre og tilbake igjen. Det er ingen i
Norge i dag som har et formelt ansvar for
a tilrettelegge partiinformasjonen for le-
seuvante mennesker. Alle kan skyve det
fra seg. Slik er det fremdeles.

Til sist gikk Stortingspresidenten inn og
fant en lesning, som den @verste vokter
av de demokratiske rettigheter borgerne
har.

Partiene gjorde nok en innsats og resulta-
tet forela i valgkampens mest hektiske
innspurt i begynnelsen av august.
Resultatet ble overlevert til Stortingspre-
sident Kirsti Kolle Grendahl.

Hvilken politiker har Klar, enkel
og tydelig tale ?

Spersmalet ble stillet til 100 utviklings-
hemmede i hele landet. Politikeren de
valgte ble Erik Solheim. Han fikk Radgiv-
ningsgruppas «Gyldne nekkel» som bevis
pa det. Radgivningsgruppa hadde fatt la-
get en gylden nekkel hos gullsmed
Claudi i Asker. Den ble delt ut til Erik
Solheim.

Like viktig som lett lest partiinformasjon
er forstaelig tale fra politikerne. Det er
nedvendig a sette fokus pa dette ogsa i
valgkampens hete.

I samarbeide med Klar Tale hadde Rad-
givningsgruppa i Asker laget en Tskjorte
med folgende paskrift Klar Tale «Du bee-
rer min nekkel» og sd Radgivningsgrup-
pas logo, en stor gammeldags nekkel med
et hvit felt med plass til et nummer.

Nummeret hjelper Rddgivningsgruppa til

a passe pa at talen er like klar enkel og ty-
delig hos mottakeren.
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Det er valgar i ar

A lage partibrosjyrene er en ting, en an-
nen ting er at dette skal spres. Utviklings-
hemmede mennesker er uvant med at noe
angar dem direkte.

Vi har liten praksis pa hvordan vi kan
na denne velgergruppen

Det kan skje pa flere mater.

Videregdende skole er et sted. Det starter pa
en mate der. Forstegangsvelgerne har rett
til & gd pd videregdende skole. Rekker vi
dem der, skaper vi en bevisshet om at
valg og partiinformasjon er for meg ogsa.
Interresseorganisasjonene er et annet nett-
verk. Medlemmene er pa en aller annen
mate involvert i malgruppen.

Helse og sosial og kulturkontoret i kommunen
har gjerne kartotek hvor de sender jevnlig
informasjon. Pa den maten vil vi ogsa na
de som arbeider med utviklingshemmede.
Vernede verksteder, dagsentre etc. er andre
steder. De kanalene er jeg imidlertid litt
mer usikker pa. Andre arbeidstakere er
uvante med a fa partipolitisk informasjon
fra arbeidsplassen. Det skal lages minst
mulige seerordninger. Det vil skape feil
sprakutvikling og dermed gi utviklings-
hemmede borgere en spesiell lering om
samfunnssystemet, som er anderledes enn
for andre borgere. Det er i seg selv, uten a si
noe til brukerne om det, lite demokratisk.
Biblioteket kan spre uadressert informasjon.
Lokalavis og radio er andre sprednings-
veier som nar veldig mange.

Manntallet og valglokalet ma ogsa
tilrettelegges

Manntallet legges ut pa mange steder. Det
ber folge med et brev om behovet for
hjelp til a finne fram og hvordan hjelpen
kan gies.



Bade tilretteleggingen i valglokalet og selve
stemmegivningen ber diskuteres. Hvilke
rutiner felger vi fra velgeren kommer inn
i valglokalet til stemmen er avgitt og vel-
geren gar ut av lokalet. Ved neste valg er
det grunn til & tenke pa stemmesedlene.
Navnene pa politikerne er skrevet med
for liten skrift. Partiene har like navn. Det
er lett 4 ta feil liste.

Hvordan skal hjelpen gies, om velgeren
trenger oppfelging. Hvordan skal kumu-
lering skje. Kriterier som skal ligge til
grunn for at paragrafene i valgloven om a
vrake stemmer skal kunne benyttes.

Start na

Det er nok a ta fatt pa, derfor er det viktig
a begynne na.

Noen ma ta ansvaret

Ansvaret ligger i loven allerede. Rutinene
er ikke etablerte pa dette feltet. Derfor er
det lett & fraskrive seg ansvaret ekono-
misk og reelt. Det er lett & skyve saken fra
et kontor til et annet, fra et omrade til et
annet.

Jostein Gaarder har hatt suksess med bo-
ka Sofies verden over hele verden.

Han gir oss tilgang til filosofiens verden
pa en enkel mate. Vi har behov for a fris-
ke den opp noen og enhver. Boka er en
ungdomsroman. Opplaget sier kanskje
noe om hvor mange ungdommer det er i
verden.

Utviklingshemmede mennesker er var
tids Sofier. De gar rundt og viser oss hva
vi mener er minstestandard for en god
livskvalitet. De gir deg og meg anledning
til 4 stille de grunnleggende spersmal om
verdier i var hverdag. — Dette er polittikk

Rapport

® Har aktuelt fagstoff — ogsa
knyttet til ansvarsreformen!

* Bringer reportasjer fra inn-
og utland!

* Presenterer frivillige aktivi-
teter fra neermiljp og lokal-
samfunn!

TEGN ABONNEMENT NA
OG DU VIL BLI OPP-
DATERT FOR EN
RIMLIG PRIS.

Arsabonnement for '95
koster bare 100 kroner!
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Hamretun Camping

Boks 6700
0130 ST. OLAVS PL. OSLO

; Systova Singer
Hamresandv 30 Ellingsens Auto A/S
Sakenaug Sport AJs |  TSSTAMRESMIDEN | R0l esano it Ay
Mobil 94 20 44 26 el TIf. 57 74 09 25
7%33 rsarsém.méa
Uldals Olav K. Henden A/S
TIf. 74 16 30 00 Trevarefabrikk A/S Sarstrandsy 6
Fax. 741629 38 Astra Norge AS 4760 BIRKELAND 6860 SANDANE
TIf. 37 27 61 33 TIf. 57 86 58 44
Boks 1 Fax. 37 27 68 58 Fax. 57 86 57 80
1471 SKARER
Norpapp Industri A/S TIf. 67 90 15 90 G. Myhren Bilradio A/S Ricco Vero A/S
Boks 152 Fax. 67 92 16 50 Haslevs 6870 OLDEN
3501 HONEFOSS 0571 0OSLO TIf. 57873377
Tif. 321312 00 TIf. 22 38 01 61 Fax. 57 87 33 87
- Malermester
Mynten Apotek Biglase Lars Lindvik A/S
Asbjorn Ekra Tonni 12
Mg Nyg 5, 4800 ARENDAL e
3600 KONGSBERG Faktum Forlag A/S va 3. 6880 STRYN
TIf. 32731079 Jiis el

Mobil 94 2912 13

TIf. 57 87 18 93
Fax. 57 87 17 60

TIf. 76 1579 99

Fax. 37 02 81 28

@y-Tex ANS
Bil-Service A/S TIf. 22 11 02 04 Forde s::gg: kelag S%ETSED;EASLSDZEON
dsy 7' : L
2221 LANDERJORD e e 0 Fax, 57 7454 77
TIf. 33 47 79 00 Fax. 57 82 65 03 Lunofats ’gf‘g%’wﬁg,'e‘me"
5 kap
Nor Isol Norge A/S SABA Mainlycke 4§ Ferde Bygg A/S Havtrygd
el A1 680} £ DRDE 6701 WAL2Y
4501 MANDAL
TIf. 38 26 41 00 TENA TIf. 57 8235 77 TIf. 57 85 13 44
Mobil 94 58 68 39 Fax. 57 82 00 62 Fax. 57 8507 34
Boks 6227
ABC - 0603 ETTERSTAD OSLO Dale Rer A/S y_afvﬁt-gi
o 5 rnnsess:
s | mERe o L
ax. 5
9750 HONNINGSVAG TIf. 57 8212 79 i i
Tit 78 47 26 77 Fax. 57 8203 10 Bruk!haggerly:ggiﬁrhmmr
¥ & R : y Johannes Vikum p :
Desiree Parfymeri Gjevik Stenindustri Transport Bosviks Elektriske
Teaterg 1 Valdresv 5 {Gigrsk Gialikans 7.8 Strandg 7
3670 NOTODDEN 2800 GJ@VIK R O CaRE 3750 DRANGEDAL
Tif. 3501 11 65 TI. 6117 13 74 T 57 8202 14 TIf. 35 99 64 15
Tanniege Halden Kommune
Hans Brandal Storg 8 S. Sandal A/S Fagerlund Handel
C Andersensg 11 A 1750 HALDEN 6860 SANDANE 2880 NORD-TORPA
3181 HORTEN TIf. 69 17 45 00 TIf. 57 86 61 44 TIf. 61 11 95 51
TIf. 33 04 38 44 Fax. 69 18 00 58
KAESER E. Karstensen . ABB Installasjon AS
Kompressorer AS Fiskeoppdrett A/S Bl‘;;;'SYNaN%ﬂad e
Verpetv 38, 1540 VESTBY 6927 BATALDEN TH 57 87 4103 1710 SARPSBORG
TIf. 64 95 43 00 TIf. 57 74 54 44 : TIf. 69 14 21 11
Melbu Ths. Levold Olav Arnstad
Byggevarehus A/S Boks 221 Nygards Camping Transportforretning
Chr Fredriksensg 5 4801 ARENDAL 6892 HJELLEDA _EN 7620 SKOGN
8490 MELBU TIf. 37 0211 73

TIf. 57 87 5253

TIf. 74 09 60 54
Mobil 84 78 85 69

Radiotelevisjon A/S
Storg 5, 2670 OTTA
TIf. 6123 00 70

Arendal og Omegns

Sparekasse

Torvet 8, 4800 ARENDAL
TIf. 37 02 12 45

Audun Nybe
Klubbeneset 11
6900 FLOR@
TIf. 57 74 26 65

Ekra Gartneri
Leinstrand
7083 LEINSTRAND
TIf. 7284 6355




Tendel Taktekking A/S| Nylens Auto A/S ABB Installasjon AS Sunnfjord
Ranheimsv 9 Storg 117 Austevoll Elektrisitetsverk
7044 TRONDHEIM 3182 HORTEN 5304 KOLBEINSVIK Boks 123, 6801 F@RDE
TIf. 73 91 47 93 TIf. 33 04 25 41 TIf. 56 18 43 00 Tif. 57 82 15 88
Fax. 73 91 37 93 Fax. 33 04 82 83 Fax. 56 18 41 79 Mobil 84 54 87 73
s A S T Maleapparater Boart Longyear AS
Iﬁ':r:iygs.l Farmannsv 13 Eid Elektro A/S 3090 Hi gy
3111 T@NSBERG 12
7043 TRONDHEIM Byane TIf. 33 05 35 15
TIf. 73 53 22 11 Tif. 33 31 70 00 6770 NORDF.JORDEID Mobil 94 15 53 04
Fax. 7353 33 11 G A Ti. 57 86 09 60 Fiellborgutstyr
TrioVing Ajs stpr-Bergen Regnska_p & Pusnes A/S
Hormeber, Boligbyggelag @konomi as Boks 102
7038 TRON HEIM Joh Berentsensv 4 Skipperg 21 4818 FAERVIK
TIf. 73 96 86 77 5031 LAKSEVAG 4611 KRISTIANSAND TIf. 37 08 73 00
Fax. 73 96 88 86 TIf. 55 34 13 30 21296 ;
Batsfjord X " }
Blikkenslagerverksted |V V S - Radgivning A/s Haugesund Taxisentrall Havly Fiskarheim
Nessev 11 A Storg 54 5500 HAUGSSUND 9990 BATSFJORD
9990 BATSFJORD 2600 LILLEHAMMER i 78 98 42 05
Tif. 78 98 35 32 TI. 61 25 36 15 it 52 71 &5 59 : :
Fai 73 08 37 63 ; Mobil 94 61 87 11 Cafe og Overnatting
et || M Oute Bildeler Steinkjer A/S Nordbohus
7022 TRONDHEIM Borrev 67 f’ggg 24 Boks 189
Tif. 72 55 32 34 3186 HORTEN 7700 INKJER 5801 SOGNDAL
Mobil 94 65 90 32 TIf. 3307 3225 TIf. 74 16 99 92 Tif. 57 67 23 44
Bat og Andebu Brennboring Det nasjonale
Motorservice A/S 0dd K. Olsen aldershjem for Plasgen Beykt.eo
Strandv 40 Hotvedt sjemenn Chr Hvidtspl 1
7042 TRONDHEIM 3240 ANDEBU Storg 22 5500 SANDEEJORD
TIf. 73 52 47 13 TIf. 33 44 01 83 3290 STAVERN TIf. 33 46 80 14
Fax. 73 52 55 02 Mobil 94 15 29 42 TIf. 33 19 98 99 :
Asbjern Stene A/S y Kongsvinger Asfalt AS
) Serenga 1 Blomsterkjellaren Au;:aEdOTasAf S Boks 804 Vennersborg
7032 TRONDHEIM 6880 STRYN 8400 SORTLAND 2201 KONGSVINGER
TIf. 73 93 54 27 TIf. 57 87 15 11/ 57 87 78 00 Ti 78 12 24 45 TIf. 62 81 99 77
Fax. 73939212 | Mobil 94 18 50 08
: Hakon Ljosland
Industrimek A/S Domus Bilforretning A/S Friserkjelleren
Hovin Boks 264 Boks 176 Gate 1 nr 11
7093 HOVIN | GAULDAL 6801 F@RDE 3601 KONGSBERG 6700 MAL@Y
TIf. 72 85 63 85 TIf. 57 82 10 66 Tif. 32 76 52 47 TIf. 57 850053
Fax 32 76 58 62
: : DrammensBanken Olav Haugestel A/S | Skiens bri
Rissa Catering Skoger Sparebank 9 Sapefabrikk A'S
Boks 18 Asbjarnsensg 11
7100 RISSA Boks 2250 Stramse 3800 B@ | TELEMARK 3725 SKI
TIf. 73851877 3003 DRAMMEN TIf. 35 85 00 22 Tif. 35 52 10 00
THf. 32 83 80 80 : ;
Klemmetsb: & Partrederiet Mjanes iupvik Bi
Bl t N)é Fotomilje A/S 9640 KVALFJORD Riupvik Bl og
omster R TIf 78 43 36 47 Transport
Halfd Wilhelmsens alle 1 B = : : Gurskey
3110 TONSBERG A0S NEISTANSAND | . MORD SN 0800 70 6080 GURSKDY
TI. 3331 1250 Ll e Tif. 70 08 30 65
OddH.Torjusen A'S | G ggrensen s | Drangedalog Terdal | goxys Bank A/S
aupanes, 4370 EGERSUND - Sparebank Innherradsv 59 A
TH. 51 46 52 00 org 73 i nnherradsv
Fax 5149 16 14 8900 BRANN@YSUND ndg 8 7001 TRONDHEIM
Mobil 94 67 02 90 TR S 550084 00 s

Ser-Varanger
Kommune
Boks 406

9901 KIRKENES
TIf. 78 99 16 01

Beckers Farvesenter
Ringv 5
9300 FINNSNES
TIf. 77 84 03 23

H-vinduet Vatne AAS
Hellandst.amn
6265 VATNE
Tif. 70 21 50 88

Flesberg Kommune
3620 FLESBERG
TIf. 32 76 22 30
Fax. 32762225
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K N Asfalt A/S Fylkesmannen i B ter
Rerkoll Rogaland Eg:.l“ﬂ’ Mjaland
3160 STOKKE 4005 STAVANGER Norkuhiusapeaw 18 Pfizer A/S
Tif. 33 33 84 80 Tif. 51 56 87 00 i
Fax SFostE e Fax. 515688 11 Mobil 94 29 45 18 Strandv 4
1324 LYSAKER
Mosvold-Farsund
Jochum Lundspl 6 3“&!:! 7?’5 bt
S -
T 3630 06 23 Meller-Gruppen AS 9301 FINNSNES Fax 67 526197
Fax. 38 39 06 22 TIf. 77 84 06 56
Frysjav 31 B
Sarpsborg og Omegns SEhE §
Boligbyggelag Tif. 22 95 34 90 Cafe Henrik
St Marieg 47 Fax. 22 23 15 03 ] jLundego
1706 SARPSBORG =
TIf. 69 1552 22 SKIEN KOMMUNE Tif. 3552 36 70
Interplan A/S 3707 SKIEN Rasmussens Transport
V Strandg 49 Falk & Halvorsen A/S TIf. 3558 10 00 TR Vik
4612 KRISTIANSAND Elektrisk Fax 355812 917 PRFLATANGER
Tif 38 07 00 50 TIf. 74 28 87 75
Mobil 94 73 72 46
Radhusg 22
Statens 3015 DRAMMEN
Landbruksbank e Lot h 8 Folkets Hus A/S
ol Fax, 32 89 48 86 T, 69 36 08 33 Storg 9
9001 TROMS@ . ik 6400 MOLDE
Tif. 77 68 10 95 Fax. 69 36 10 91 Tit. 71 2
Fax 77 68 96 58 Vakitelefon Mobil 84 41 82 47 71253168
Sendre Land :
Kommune Oslo-Fergene A/S I '\(l_lngellenNL
6860 SANDANE Linde nnkjepslag
e o T|?125201? 5,_20“ J. E. Ekornes A/S 2545 VINGELEN
Fax 6112 33 80 - i Eorav TIf. 62 49 44 01
1900 FETSUND
Bredr. Holm A/S
Eidsberg Kommune Boks 42 g4 000 2 A Mustorp
b o T 7613 3033 ' 1778 SALDEN
fudotdi ot Fax. 76 13 41 18 TH. 69 18 14 51
Restech Norwa
Boks 624, 8001 8007 Storvik Salong o r‘é’"-’f(" Tore Hansen
Nordstrandv 65 Sipg 6 ve Eriksson Skyssbater
8012 BOD@ 8006 Sm StDE 86 8980 VEGA
TIf. 75 58 52 63 TIf. 75 52 16 84 2600 LILLEHAMMER TIf. 7503 51 33
Fax. 7558 52 64 Tit. 61253130 Mobil 94 11 65 86
. Reno-Vest
Silver Plast A/S Gumpens Auto @st A/S Makrv 44 M slip AS
Nerland Skibasen 1 8400 SORTLAHD GeN
6410 MIDSUND 4636 KRISTIANSAND Tif. 76 1225 77 7970 KOLVEREID
Tif. 71 27 82 22 TIf. 38 04 30 77 Fax. 76 12 35 /7 TIf. 74 39 54 22
Mobil 94 11 04 32
Mosvold Shl ing AS | Bertel O. Steen A/S .
pp o Maritim AP:‘;ket Bien Trygve Brovold A/S
4601 KRISﬂANSAND Solhei olbergsg 8 Storg 25
TIf. 38 02 10 60 1473 sfﬁ‘ﬁéa 3718 SKIEN Sl
Fax. 38 02 10 68 Tif 67 92 60 00 TIf. 35 52 40 82 TIf. 6257 14 12
0 Reste og Olsen Hakon Steen Hansen
Navugglkzr;tf A/S Bilverksted DetBst:l; AS Blikk A/S
. oks Kilg 34, 3217 SANDEFJORD
T1|f4%37%s 1 5Ao 30’3’5"33%*&&2“ 02%5§9;05;B%§L0 FTn=. 3333 456 715 2507
z Tif g ax. 33 46 14
o - Mobil 94 31 93 33
Handarbeidstua Enhjerningen Batb A/S
Ag R,IET*M '.'sgowr?; g%s Restauranter Kal !Ilgngset
Bryggen, 5003 BERGEN 5710 SKULESTADMO
TI. 7427 2472 If. 55327919 Tif. 57 85 51 04




VAgOi DAL rs AdminTec A/S Maxi A/S
Boks 241 Aslak Boltsg 48
oeimeane | Tmaelee | pmams | Wees "
Amb”’ﬁg’;&m’ﬂnﬁﬁ”‘wp’ Fax. 33 47 05 45 Fax. 62 53 23 51
1701 g:ESP%sBORG
Bygningslageret A/S Finnas Kraftlag | Vestfold Arbeiderparti
Storg 218 5430 BREMNES Samfunnshuset Tif. 69 16 20 00
1742 KLAVESTADHAUGEN TIf. 53 42 08 11 3116 TANSBERG Fax. 69 16 20 98
TH. 69 16 35 02 Fax. 53 42 06 91 Tif. 33 31 14 48
. @stlandske Modum, Sigdal og MC G A/S
Nanseé '{'5‘;?1"351"“ Formidiing A/S  |Kredsherad Gjensidige Boks 55
3070 MANSET Solgaard Skog 1, 1539 MOSS Boks 58 4801 ARENDAL
st el Tif. 69 25 65 20 3370 VIKERSUND TIf. 37 02 43 40
: Fax. 69 25 27 04 TIf. 32 78 79 66 Fax. 37 02 34 33
Revisor -
Rakel Skauen Reed'’s Trevare A/S Berg\:;:;: 32’39 og
i i Boks 253
1607 FREDRIKSTAD A'E’:é:#ﬂ‘;éen 3201 SANDEFJORD Strandg 3, 3340 AMOT
Tif. 69 31 55 52 TH. 33 46 40 31 TIf. 32 78 41 09
K070 BERGEN |
Fefor Best
Western Hotel TG o Famgs s e Glent & Co A/S
;i S Boks 32
$7 6125 0069 R TR 6801 FERDE 1322 HBVIK
Fax. 6129 17 60 Tif. 57 82 16 00 TIf. 67 5303 00
Advokat 5 SN
Sigurd A. Refvik Sortland Reisebyra Dimitri A/S Lysaker
Storq 50 A Boks 23 Boks 344 Auto-Elektrisk AS
8200 FAUSKE 8401 SORTLAND 9301 FINNSNES Vollsv 74, 1342 JAR
TH. 75 64 53 55 TIf. 76 12 24 00 TIf. 77 84 11 66 TIf. 67 14 99 44
i . Teknisk Bureau &
Fylkeisalcwé:huset Adax Fabrikker Dahl A/S
Myhresg 1 2 T e
Kigvertunv 1 3060 SVELVIK Boks 3320 Grannasen | Gjensidige Forsikring
8100 VOLBA 9003 TROMS@
Tif. 70 07 69 12 L L A0 e oo
; Fax. 77 670222
Finn og Albert Boks 276
Egeland A/S Miltronic A/S H efg;:“rghglol ma"“;’; ”~ 1324 LYSAKER
Grenseg 20 Boks 25
4500 MARIDAL 3408 TRANBY @ Lading, sosg; V&E';(I)-ANDET TIf. 22 96 80 00
TIf. 38 26 27 22 TIf. 32 85 03 80 i
Fax. 38 26 27 42 obil 94 81 04 78
Damefriser ASVO Rakkestad AS Slemmestad Stabekk Billakkering
E. Helgestad & Co Boks 72 Ur& Ophk AlS og Oppretting
0 TeEs | amdfiEeno | CTeTRDER
I i
oy Mobil 94 31 49 61 TIf. 31 28 29 54 TIf. 67 53 41 68
Kervel Fabrikken Sande Papermill A/S Hydronic A/S
Boks 5 PN,y Agdergg:t: i Yildertunet2
3701 SKIEN I VESTFOLD
TIf. 35 50 25 00 TIf. 33 77 90 10 4801 ARENDAL 13T1I;2 ?%Ei’%‘;?‘f”
Fax. 35 50 25 01 Fax 33 77 92 62 TH. 37.00.37 00 Fax. 67 54 44 84
Norsk Salgssentral Jatvik Maskin o .
Troms og Finmark A/s| _Abacon AS Transport 2 Bilruta AS
Boks 151 Ringeriksv 189, Boks 77 : Industriv 27
9250 BARDU 1313 V@YENENGA SMITOTNS%%ZOJ:LDSSTQ;AUG 1300 SANDVIKA
T 77 1813 38 bl Mobil 94 86 65 63 TH. 6754 64 70
2 g Terje's Bud og Varetransport
Fischer Kiar AS Siemens A/S Dammyr 14 Dr. Olav BOLs?;gTech. as
Dronninﬁens{ﬁ 42 Boks 253 1605 FREDRIKSTAD 132 4°|_$s AKER
TH, 78,94 14 56 T 87 83 16 62 Fax 60 31 0 20 T 67532275
M 4 4T BB Fax. 67 53 49 89
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Boks 403

Kabelvag Elektro A/S

Moelven Industrier AS

Mobil 94 18 41 69

Mobil 94 28 09 77

2390 MOELV
Bazrum Kommune sl Tif. 62 34 70 00 A: Alfa Laval
- Fax. 62 36 92 80
Fax. 76 07 14 22 Alfa Lavai AS
1301B§§?¢%<f|m
i Boks 162
TIf. 67 57 40 50 Mextis-Homn : 0212 SK@YEN OSLO
BLALEIA ] Systems A/S Style Frisersalong Ti 22 50 11 00
o Tal;%en alle 39 9392 STONGLANDSEIDET Fax 22 732237
17 HIS TIf. 77 85 46 81
Tif. 37 01 12 10
’ @rsta Alders- og
Innerdal Nordic JProSucts AIS Slakter'n Sjukeheim
Turisth Kirkeg 12 Hakonsg 78
uristhytte 8640 HEMNESBERGET 9008 TROMS@ ey BR‘QSTA
Tif. 75 19 37 00 Tif. 77 61 06 65 TH 70 06 73 24
Akt;_r;i;e;sferi: fé)r alle i "
samarbeid med Eventyret i [
Sundal og Sundal Kommune Drammen 223 Hyggen
~ Kemnune Svaneapoteket Hagesenter A/S
6620 ALVUNDEID e ledre Storg 2 FrLangesy 9 St Ebalivardav
TIf. 71 69 77 97 7{] ﬁm 9000 TROMS@ 5400 LIER
4 .
Fax. 71 69 79 05 3] Fax 3280865 TIf. 77 68 64 24 Ti 32 84 55 88
Tores Butikk
Leknes Regnskap AS Vulkansikfndl?:wa AS|c ey 12, 5875 ARDALSTANGEN|  Flis og Bad A/S
Boks 162 1361 BILLINGSTAD TH. 57 66 17 49 Husebysletta
TE:f3 %LDEBKQEOSU JIEg g 100 TBT;?;[-?‘!;S;% S:er TIf. 32 84 1E'§ 50
i Fax. 66 98 16 70 flaggstenger og alt i reklame. ’
Bilservice A/S Halden Varetaxi Kopiservice A/S .
Albert Moeskausv 70 Brattdsv 40 Eidangerg 4 Georg M.aﬂus Larsen
1711 SARPSBORG 1793 TISTEDAL 3916 PORSGRUNN Dronningensg 43
TH. 69 14 45 00 TIf. 69 19 23 91

TIf. 355515 57
Fax. 35 55 76 40

3262 LARVIK

TH. 3318 23 71
Hasco Bil A/S Hobby AS Barentsmat AS e
@ Eikerv 126 Solheimv 85 Grunnes 1 Bok 2é14 Eosak
3048 DRAMMEN 1473 SKARER 9975 GAMVIK Tl
Tif. 32 83 30 90 TIf. 67 90 66 58 Ti, 78 49 61 00 Ti. 38 02 05 85
Tromsregnskap A/S < Agyr Jon-Reidar Eikés Fiskeredsap A/S
i s Eiendomssenter AS i prbdatiing g2
%?D*}?Tgsoahgso% 135;‘6’:;&%}? 6771 NORDFJORDEID 9690 HAV@YSUND
; e eh e TIf. 57 86 TIf. 78 42 36 25
—= NORDLAND Karl Karlshusbund
il v +
(W, FISKERIFAGSKOLE |  Teknisk Kulde AS | Hauglandsenteret Dyretransport
e Risaksla 25 9005 TROMS@ 6820 FLEKKE: Rade
8372 GRAVDAL TIf. 77 65 88 88 T 57 73 57 61 1640 RADE
TK. 76080855 Fax 78 06 19 40 ; TIf. 69 28 44 19
2 Loftesnes
Kreditkassen A;;’;g' sﬁﬁﬂgﬂggs Pensjonat A/S
l( NORSKE LIV AS Boks 146
Elverum, Trysil og Tynset TH. 77 85 85 01 Hifeaerainite

Fax. 77 8585 95

ABB Distribusjon AS

@rav 23
1630 GAMLE FREDRIKSTAD
TIf. 69 32 16 10
Fax. 683216 18

Refa Fiskeredskap A/S

Boks 8
9301 FINNSNES
TIf. 77 84 00 11
Fax. 77 84 09 09

5801 SOGNDAL
TIf. 57T 67 1577

Boks 2454
0201 SOLLI OSLO
TIf. 22 44 39 50
Fax. 225579 72

skiPSI;:Eerﬂ(ap i Svendsen Rer A/S
6090 l?gsaNA%AG Boks 356
TIf. 70 08 87 68 9301 FINNSNES
Fax. 70 08 88 14 TIf. 77 84 19 55

TH. 35077128 Fax&-D??Edd

Hjelle Bakeri og
Konditori A/S
Boks 518
6801 FORDE

191%]

TORKlLﬂ NSLI

TIf. 57 7201 03
ALVifA

(5
APl gt
Pindslev 1 B

3221 SANDEFJORD

Ti. 33 47 52 00
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Westamarin

0. Bergerud Glenvinning,
Kristiansand A. s BAig 5,'::’1 Rom Hageanlegg A/S @ ﬂ:ﬂulg ' s
Boks 115 Vagsb! Robergv 238
4602 KisTiARiSA o b Ly 3114 TONSBERG P oL e
Tit. 38 ; TH. 33 38 04 09
P 5508 0012 Fax. 7156 28 17 Tif. 69 33 44 18
Sendergaards T. Sather’s Transport |  Solu Fredrikstad
i . m Transport : .
Sveiseverksted A/S Rypev 5 i v Marineservice
Boks 6510 Hanes 7082 KATTEM 3150 TOLVSR@ZD Boks 124
wwomanc | BEel. | Saeee et
TIf. 38 04 60 94 i Mobil 94 15 02 69 Bl ol
Flors Apotek Aros Motell Camp A/S
Tyssedal Hotell Markeg 11 Retek Arossanden 9, 4640 SPGNE
5770 TYSSEDAL (8900 FLORD a9 g’gg;".?EN L 383130 6&’]’1
TIf. 53 64 69 07 Fax 557-'; 4285%59 Tif. 3304 87 74 17 nye 3+oms Ferieleiligheter
. Apent hele aret!
Gravferdshjelp for Vagsey Kvarng 2
Almenningen Skomagasin A/S Semservice . .
6762 ALMENNINGEN Olav Tryggvasonsg 17 Boks 1231 Kiokemoa | Hagen Treindustri A/S
TIf. 57 85 48 38 7011 THONDHEM 3205 SANDEFJORD 6880 STRYN
Mobil 94 50 32 24/ TIf. 73 52 34 81 s TIf. 57 87 16 44
94487225 Fax. 73 53 32 88 ax, 33 47 63 33
Herrafn‘s'r_
Reidar Kleven A/S Mobilia Stekhus Grethe Verde Saterdal’s
Boks 25 Igseters Kurbadet Frisersalong
7701 STEINKJER 7030 RON HE!M 3210 SANDEFJORD Skrivev 16
Tif. 74 16 35 00 Tif. 73 94 02 30 TIf. 33 46 77 17 1920 SPRUMSAND
TIf. 63 82 76 76
: Septik og
Kafe Troll K. Solem Snekkeri Miljeservice AS
5745 AURLAND 7350 BUVIKA Gjekstadv 4 i
TIf. 57 63 36 63 TIf. 7286 51 12 3218 SANDEFJORD William Knudsen AS
. Fax. 72 86 50 30 TIf. 33 46 23 54
Fax. 33 46 13 08 Boks 3
Elas A/S = 2020 SKEDSMOKORSET
as Glassmes
Elektronikkservice A/S Malket Blomquist ANS ’;Hf 6633 BaT? 7828 %%
7650 VERDAL ax.
4400 FLEKREFJoRD T 74 07 85 77 e .k
TIf. 38 32 24 57 Fax. 74 07 68 65 Fax. 33 18 41 41
Vestfold y g
Harald Slakter Industriselskap AlS Jee Eltes Bil-Interior A/S
4900 TVEDESTRAND Lang 1530 Hbas s
Ti. 37 16 25 55 393%”%’5‘;?}';?”0 TIf. 6925 1013 T4 67 8 3504
Tre og Tekstil Ritt Profil A/S Herbert Markise /S | /01 Bugg A/S
9 Skredderv 3 gn Bygg
Hestehaven Sundv 44 D 1507 MOSS Holterv 4 B
4520 SGR-AUDNEDAL 3115 TBNSBERG s e 1449 DRPBAK
Tif. 38 25 71 82 Ti. 33321083 Fa:'(, 69 25 96 03 TIf. 64 93 52 57
Th. Marthinsen
Grenberg Sport Solvvarefabrikk Svenn A.‘ Ekeberg Alfr. A. Berge A/S
i B Frobisbdndalind s Kurrefjordy 42 Elvev 4, 1360 NESBRU
4601 KRISTIANSAND 3117 T@NSBERG T?fgg 2g g.‘GEB g If. %3839‘:35;44%
TIf. 38 02 73 97 TIf. 33 31 3255 G4l ax. 6
Fax. 33 31 45 55 lobil 92 26 69 07 Mekanisk Verksted
Serlandets p
Sylindgrfe;:ice A/s | Norsk ’T“a:vd“k AIS ser"'“;}:’;’gﬁf‘,fﬂg AS|  sonskilen Bathavn
oks 365 Boks 57
3080 HOLMESTRAND 1610 FREDRIKSTAD
46 TN SR TIf. 330514 94 TH. 69 31 9260 e
Fax 38 02 18 37 Fax. 330513 88 Fax. 69 31 82 20 ; 466
Peter Lovass Tensberg Blad Syver Syversen &
Boks 1634 Valhalla Boks 2003 Senn A/S spﬂlebFa_nksn Sogn
4602 KRISTIANSAND 3103 TONSBERG Tomtev 24 B og Fjordane
Tif, 38 09 78 08 TIf. 33 31 00 00 1618 FREDRIKSTAD 5840 HERMANNSVERK
Fax 38 09 34 56 Fax. 33 31 06 48 TIf. 69 39 72 50 Tif. 57 85 32 11
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Narvesen A/S
Bertrand Narvesensg 2
1 0S|

066
Ti. 2257 30 10 Fax 22 68 53 47

Aasmundsens Bakeri
Tuvenbgygen 2
3670 NOTODDEN
TIf. 3502 07 99

Siv. Ing.
Olaf Abel Engh A/S
Torgeir Vraaspl 4
3044 DRAMMEN
THf. 3283 1900 Fax. 328394 11

Grand Hotel A/S
Chr Augustsg 2
3600 KONGSBERG
Tif. 32 73 20 29
Fax. 32734129

o p ¥ . Osterfjordens Nye 0.
Gjevik Apotek Kviteseid Betong A/S Fartloylag NS N g TV
Bakkeg 3, Boks 265 3850 KVITESEID FMimak e 2540 NESBYEN

g e o TH. 35 05 34 25 5012 BERGEN Tif. 3207 13 49

oL Gl Fay. 35053207 TH. 5590 12 15 Fax. 3207 19 16
Bakehuset AS i
v 54 R > | Arkstad Ttansport | - gyateland Handel
9002 TREMS@ 3702 SKIEN 4610 KRISTIANSAND Oveinan
Tif. 77 67 16 11 TIf. 35 59 78 00 TIf. 38 02 95 36 4690 VALLE
Fax. 77 67 30 70 Fax. 355959 73 Fax. 38023025 Tif. 37 93 68 17
Byggmakker - Vennesla
Thorbjern Svendsen ‘
0:%::"3’:’ Lagz,ﬂ'%ﬂms Véésbygd A'S Trevarefabrikk A/S
ad -
1710 SARPSBORG 3702 SKIEN Kirsten Flagstadsv 1 4700 VENNESLA
TIf. 69 14 69 00 By A o 4621 KRISTIANSAND TIf. 38 15 57 22
Byggningsartikler x P Fax. 38 15 80 70
Matservice A/S Vilhelmsen Engros A/S " o ae
Storg25 Tuddal Varecenter Nye Tegherksy 7 8 Vlctorég'-(ls(iglleren
8008 3697 TUDDAL 4632 KRISTI ND
Tif. 77 68 52 32 Tif. 35 02 41 05 TIf. 38 09 61 80 4801 ARENDAL
Fax. 77 68 1350 Fax. 38 09 69 23 TIf. 37 0220 63
T’“’"sStFo:ﬂ‘zt'sz"“"g Stivi Dagligvare | Vatnestrem Verksted Medi%ﬁ?{*ﬁ‘;&ge NS
9008 TROMS@ Heddalsy 649 Vatnestrgm 4801 ARENDAL
TIF. 77 68 20 56 3670 NOTODDEN B TIf. 37 0114 65
Fax 77 6107 20 Tif. 3502 04 90 ; Fax. 37 0100 12
: Lynger
Kvantum Lavpris AS KPMG
ANONYM Merde 228 Peat Marwick AS Apparteimentshoteli
3670 NOTODDEN luellsklev 4, 4800 ARENDAL e
STOTTE TI. 35 02 07 70 TH. 37 02 46 48 s
Fax. 35 02 06 46 Fax. 370238 °8 Fas r 16 o6 6
" Fotograf
Sendergaard Rickfeldt Liv Sk Tvedestrard Norluft A/S
elioag 10 IV Sundbe Bilverksted Boks 1929
ey i g, s3T50
; Tif. 3552 33 35 TIf. 37 16 23 36 TIR. 7552 59 11
Nedre Eggedal Norske Shell A/S Arne Bye & Co KI/s
TIHN SHENG) Samvirkela Sjelystv 33 Havneg 7
Boks 53 3358 NEDRE EGGélDAL 4610 ijgsTlANSAND 8430 MYRE
3661 RJIUKAN TIf. 3271 24 62 TIf. 38 02 35 33 Tf. 76134013
TIf. 35 09 00 99 Fax. 76 13 40 56
Land Apotek HTH Ki
okken Rana
Parkg 2 mme ALY S,
2870 DOKKA - andr:lasdg:vs;ggn e Kristiansand A/S Industriservice A/S
Tif. 61 11 00 53 1350 LOMMEDALEN Festningsg 52! Handverksg 11
Filial Hov TIf. 67 56 13 01 4614 KRISTIANSAND 8610 GRUBHEI
2860 HOV TIf. 38 02 17 49 TIf. 75 13 17 88
Sarsland’s X Tannlege
Regnskapsservice Vapenloftet A/S Tor Frost Nlelsen Hemsedal
Setralle Boks 259 Pt Sportsforretning
3670 NOTODDEN Bl 5013 BERGEN 3560 HEMSEDAL
Tif. 35 01 40 09 ; TIf. 55 32 67 24 TIf. 32 06 03 50
Porsgrunn Kommunale Autoutstyr y !
Forening Drammen A/S Veggli Auto Eriksens Gartneri
3000 PORSGRUNN o1 3628 VEGGLI 3600 KONGSBERG
TIf. 35 54 70 00 Uy Ti. 3274 6147 Ti. 3273 10 82
Fax. 35 55 70 33 g
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L Aktiv Regnskap A/S
Numedal Trykkservice Svardal i
3626 ROLLAG Trappeverksted 5401 STORD Hydro Notodden
TIf. 3274 68 08 7497 BUDALEN TH, 53 41 69 80 Y
TIf. 72 43 65 63 Fax. 53417224
3671 Brfé‘?’égDEN
Numedal Drammen Kraft ;
Regnskapskontor Boks 1029 Gerdt HdoM::(hie:en A/S TH. 35 01 71 00
3628 VEGGLI 3001 DRAMMEN SlHE Fax 35017122
TIf. 32 74 61 81 TIf. 32 24 64 00 TH 55 31 09 09
Fax. 32 74 63 80 Fax. 32 24 64 99 :
é Skolefotografen A/S Svein Albertsen Isola A/S
Rodbe"r'sjagzg!lgvare Rosenkrantzg 61 B Agentur Prastemoeri's
Tif. 32 74 16 00 Fax. 32830105 TIf. 77 61 83 20 Fax. 35 55 48 44
. Stremse TV Service Oxum
Omdaisasrg\:erksted Tordenskioldsg 40 % Containerservice
roms Oksumv 125
4563 BORHAUG TIf. 32 83 62 12 2 3945 EIDANGER
TH. 3839 71 68 Fax. 328915 20 Kraftforsyning DA TIf. 35 51 81 34
Hemsedal Tore Skeie Ui i i PorsgéunnASItseering
. ore Skeie Urforretni TIf. 77 63 52 22 ear
Maskinlag A/S Torgeir Vraaspl 2 g Fax. 77 6360 77 Reims
3560 HEMSEDAL 3044 DRAMMEN 3920 POR: GRUNN
TIf. 3206 01 17 Tif. 32836072 TIf. 35 55 77 66
Fax. 35 55 67 43
Tom Andersen B
. 5 ratlands
Billakkering Ste;g:gl;an Sjeasen Hotell A/S Forretning A/S
3070 NANSET 3050 MJBNDALEN Lo St ALl
TIf. 32 B7 60 96 Tif. 3507 14 12

TIf. 33 11 48 89

Stavern Arvid Nordal Transport| Troms Reiser A/S Kosmos Idretts og
Rerleggerbedrift Hatian s Boks 1077 Helsekost
Storg 50 3031 DRAMMEN 9001 TROMS@ gt
3290 STAVERN T, 32 88 42 42 Tif. 77 61 00 00 Boks 228, 3550 GOL
TIf. 331970 62 Fax. 32 88 32 32 Fax. 77 6100 10 Tif. 32 07 49 60
Maskinentreprenerer Ragnar Larsen F's';?“"“a”s Pla-Mek A/S
Industriv 2 Manstad 5003°BE SEN Langlov 57
oo | wiiliEe | HUE TR
TIf. 33 05 35 53 M aae Fax. 55 32 67 65 i
: Sunnhordiand
Cicero Grafsk A/S Jotun I;oly;ner A/S Kraftlag AS Jerlew Larsen A/S
1l rav
R . 1630 GAMLE FREDRIKSTAD L S T
TIf. 3331 51 15 i €6 30 53 00 g 1018 TIf. 77 08 77 75
Fax 33312275 ax. Fae B8 31741 70 Fax. 77 08 77 72
Bjorn Vetlesen KPMG
5 Seilservice Peat Marwick AS
Mnrr%?oa F‘J!a;lgv'e" 1621 GRESSVIK Hardanger 5035 SERGEN-SANDVIKEN
TIf. 7253 30 10 FT"‘ %99 3322 %.4 74% Sylvplett AS TH. 55 31 05 10
ax. Fax. 55 32 11 66
a3 RQ o= 5780 KINSARVIK s
D T 53 68 31 80 Alma Mater Forlag A/S
FOLKEHOGSKOLE : Alleg 26
Fax. 53 66 32 93
7084 MELHUS Jetul A/S 5007 BERGEN
irgedylEosns Tif. 55 21 31 78
Fax. 72 87 08 41 ARG Fax. 55 31 84 68
1676 KRAKERDY A ; Hirehae
Valsfiordens TH, 69 35 90 00 T TN RRan A9 Elektrokompani
Handelssamlag Fax 69 34 26 07 e Kong Oscarsg 4
5095 ULSET g Oscarsg 45
7185 OKSVOLL S taadnd 5017 BERGEN
TIf. 7252 71 11 Fax. 55 10 25 49 Tif. 55 31 60 50

Fax. 55 31 56 40




Bodahls Lillesands . Tormod Tveit
Verksted Eftf Sparebank | Svanereiser [Regnskapskontor
Thor Dahisg 1
Storg 10 Nordvernes
i~ LILLESAND | 8188 NORDVERNES | 3210 SANDEFJORD
TIf. 3364 64 12
TIf. 37 27 06 66 TIf. 75 00 87 24
TIf. 3552 74 00 Fax. 3727 21 36 it bl Ko
Rana i
: Stremse Apotek| Stalmontering
y Samvirkelag Hem & Co
y Fr Nansensg 19 Tollbu%ﬁz
3044 DRAMMEN Ola Abrahamsonsv 17
Stotte 8600 MO ™ i b 3155 ASGARDSTRAND
TIf. 7515 16 33 Fax. 32 83 48 21 TIf. 3308 27 06
Fax. 7515 51 85 '
Tannlege Vv
olda Me
Olav Sunde | J M Auto A/S Virtestion I{(S Naustdal
swmzaﬁegz f Kommune
Foreningsg 1 4800 Hamneg 24
5016 BERGEN TH. 3702 80 40 6100 VOLDA 6943 NAUSTDAL

TIf. 5532 08 04

Fax. 37 02 37 00

TIf. 7007 61 14

TIf. 57 81 91 01

Tannlege
Ove Hagerup
Larsen

Veglo 1
6800 FORDE

TIf. 57821596

Ewos Aqua A/S

Gunhildvagen
6900 FLOR@

Tif. 57 74 02 00
Fax. 57 74 03 37

Fjoslid & Hunstad
Transport

Osebergv 8
3050 MJGNDALEN

TIf. 3287 9464
Fax. 328758 03

Anonym
Stotte




RAPPORT

—  Har aktuelt fagstoff — ogsd knyttet til ansvarsreformen!
- Bringer reportasjer fra inn- og utland!

—  Presenterer frivillige aktiviteter fra naeermiljo og lokal-
samfunn!

TEGN ABONNEMENT NA OG DU VIL BLI OPPDATERT FOR EN
RIMELIG PRIS.

Arsabonnement for ‘95 koster bare 100 kroner!

Jatakk,
jeg ensker abonnement pa Poro
RAPPORTI 95.
Navn:
] SOR
i Hamreheia 17
i 4631 Kristiansand
P.nr./sted:




Blad i postabonnement

Returadresse:
RAPPORT
Postboks 98
3570 Al

Representantskapsmetet

Statens Helsetilsyn

Forskningsfondene
Styret

Styret

Psykisk utvilingshemming og
aldring

Arbeids-
uivalg

Kurs-mov%I I;;ef?mﬁ?ons

Tidsskriftet Rapport

MEDLEMMER AV SAMORDNINGSRADET:
Nasjonalforeningen for Folkehelsen - Norges Bondekvinnelag - Norges Husmorforbund - Norges -
Rede Kors - Norsk Laererlag - Redd Barna - Norsk sykepleier forbund - Norsk Helse- og sosialforbund
N. Norges Diakonistiftelse - Landsbystiftelsen i Norge - Senter for Mental Retardasjon (R.H.) -
Diakoistiftelsene Lillebo og Nzerland - Stiftelsen Hjemmet for Dove - Landsforbundet for utviklings-
hemmede og pérerende (LUPE) - Kommenalansattes Fellesorganisasjon (KFO) -
Fellesorganisasjonen for barnevernpedaogoger, sosionomer og vernepleire
(FO)Stettelag/Naermiljputvalg/Interessecrganisasjoner

Holmestrand Handelstrykkeri as - Tif. 33 05 12 71 - Fax 33 05 28 94




